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""Le Assemblee regionali contribuiscono alariformadel Parlamentoitaliano” (9 luglio 2003)

STEFANO ROLANDO, Segretario generale della Conferenza del Presidenti del
Consigli regionali e delle Province autonome. Apre i lavori della sessone de Congresso
delle Regioni, sul tema "Le Assemblee regiondi contribuiscono dla riforma del Parlamento
itdiano — La Bicamerde dlargata, |aboratorio istituzionae per I'approdo a compimento della
riforma 1l "Senato federal€e', il Presdente ded Congresso delle Regioni e presidente dd
Consglio regionde della Sardegna Efiso Serrenti.

EFiso SERRENTI, Presidente Congresso delle Regioni — Presidente Consiglio
regionale della Sardegna. Voglio sdutare intanto i colleghi e tutti gli amic che sono
intervenuti e in modo particolare il vice presdente della Camera Biondi che ¢i onora della sua
presenza. Naturamente un abbraccio anche a presdente della Conferenza dei Condgli
regionai Riccardo Nencini, sempre molto impegnato, Iui piu che noi, per fare questa grande
battagliain questa riforma per laquale ¢i battiamo e che speriamo possa davvero modificare le
cose nd nostro sstemadi funzionamento della democrazia

Ne 1975 Nicola Occhiocupo, con la pubblicazione dd libro "La Cameradelle Regioni”
da inizio d dibatito sulla patecipazione ddle Regioni dle ddiberazioni legidative dd
Parlamento. Dibettito che ha avuto un andamento dterno e che la Conferenza dell’Assembles,
dei Condgli regiondi e delle Province autonome ha ritenuto di dover rilanciare dopo la
redazione dellanormadi cui dl'art. 11 dellalegge codtituzionde 3 del 2001. In effetti, quindici
anni fa d U un'anticipazione ddla discussione circa la problematica inerente la Commissione
bicamerde per le questioni regiondi eil Senato delle Regioni come organo che consentono ale
Regioni di concorrere dle scelte legidative dd Parlamento.

Livio Pdadin, interpellato ddla Conferenza dei Presidenti delle Regioni ritenne che
qualora la vaorizzazione dd ruolo delle Commissoni parlamentari per le questioni regiondi
avesse comportato un'gpposita revisione costituzionae, come nel caso in cui la Commissione
bicamerae per le questioni regionai fosse integrata dai rgppresentanti delle Regioni con poteri
deliberativi, Idea di puntare sulla Commissone Bicamerde sarebbe divenuta recessva
rigoetto ad una riforma in senso regionaista dello Stato. La Conferenza dei Presdenti delle
Regioni, nd documento sulle riforme idituziondi in data 11 mazo 1988 decise che
quest'ultima fosse la via maestra da seguiire.

Ancora non era dato scritto I'art. 11 della legge cogtituzionde n. 3 del 2001, la cui
importanza in una fase di trandzione verso lidituzione dd Senato delle Regioni non va
sottovautata, in quanto prevede che i rappresentanti delle Regioni, delle Province autonome e
degli enti locdi partecipano dle Commissoni parlamentari per le questioni regiondi, con
l'atude effetto di far inndzare il quorum delle ddiberazioni legidaive ndle Assemblee
parlamentari, portandolo dala maggioranza relativa ala maggioranza assoluta

Questa prima datuizione sulla partecipazione degli enti locdi porta a diieders se gl
sess — dioegli enti locai — debbano far parte del Senato delle Regioni e a questo proposito
vorre ricordare quanto ancora non era stato scritto ndl'art. 114, comma 1 della Costituzione:
"LaRepubblica e codtituita da Comuni, dale Province, dale Citta metropolitane, dale Regioni
e ddlo Stato". La Conferenza de Presdenti dell’Assemblea da Condgli regiondi e ddle
Province aveva gpprovato al’ unanimita il 19 febbraio dd 1999 un documento itituzionde di
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dntes dove S legge che "Nd complessvo impianto codtituzionde deve essere chiara la
definitiva collocazione degli enti locdi anche sotto il profilo ordinamentale, ndl'ambito ddle
Regioni. | due soggetti dd nuovo Stato autonomistico sono la Repubblica e le Regioni. A
livello infraregionale operano con funzioni e risorse le autonomie locali”. Credo che su questo
punto bisogna stare molto attenti: da una parte un rinnovato neocentralismo delle Regioni, ma
dal'dtra moltiplicare i soggetti che sono aticolazione dello Stato ci porta d rischio di
frammentare chi 3 deve confrontare con lo Stato centrale, per cui, nella sostanza, a conservare
uno Stato centralista

Ritengo che questa scelta fatta dlora Sa tuttora vaida, pur in un mutato quadro
igituzionde che andrebbe se ma rividtaio. Un Senato delle Regioni frammentato in una
plurdita di enti, porterebbe verosmilmente a una pardid del‘organo, oltre a derogare lo
schemaclassico degli Stati federdi.

Veniano d ruolo dd Senato ddle Regioni. Persondmente ritengo che s debba
pervenire ad un bicamerdismo differenziato, nel quale tuttavia, a Senato non debba essere
riservato I'esame de soli progetti di legge dinteresse regionale, ma atribuito a pieno titolo il
potere di concorrere con la Camera del deputati nell'operare le scelte dtrategiche di interesse
del paese, che hanno inevitabili ripercussoni sulle Regioni e sulla palitica regionde, quai ad
esampio I'dezione di organi codtituziondi o di livdlo codtituzionde, idituzione e disciplina
del'autorita di garanzia, norme generdi sui diritti fondamentdi civili e politici, sulle liberta
inviolabili della persona, informazione e comunicazione radiotelevisva, ordinamento degli enti
locdli, disegni di legge in materia di rendiconti e bilanci, disposzioni in materia di finenza
regionae efinanzalocade, disegni di legge di trasferimento di poteri e di risorse, determinazione
da liveli minimi ddle prestazioni socidi, tutdla ddl'ambiente, dell'ecoastema, del beni culturdi.
Credo che anche sui beni culturdi ¢ saancoramoalto dadire. In Itdia esstono due Sstemi: ¢i
sono Regioni che hanno la piena potesta sui propri beni culturdi — naturdmente sono di
proprigtadi tutti, non di proprieta esclusvadi qudle Regioni — ed dtre che non ceI'hamno. Ci
sono esampi di funziondita, fra le Regioni che hanno la potesta, solendidi. Mi riferisco dla
Vdle dAogta ma anche dla Sicilia Credo che questi temi vadano gpprofonditi. Disegni di
legge inerenti laratificadi trettati comunitari che concernono le materie dinteresse regionae.

Inoltre sarebbe configurabile un potere di richiamo, per effetto ddl quale tutte le materie
dinteresse regionae diverse da quelle che ho citato e da dtre che per semplicita non ho citato,
la funzione legidativa Sa esercitata dala Camera del deputati e il progetto di legge s intenda
approvato in via definitiva dopo 30 giorni dalla sua trasmissone a Senato delle Regioni. Entro
tae termine, la maggioranza de componenti il Senato potrebbe tuttavia richiedere, a
meggioranza qudificata, che il progetto Sia sottoposto al'esame e al'approvazione del Senato
medesmo.

Cé un dtro aspetto: la fiducia nel confronti del Governo € materia evidentemente
riservata esclusvamente dla Camera del deputati, ma io pongo solo un caso per far riflettere:
s un progranma di Governo fosse assolutamente contro l'interesse dele Regioni, che
facciamo? Credo che anche in questo caso le Regioni, atraverso il Senato delle Regioni
debbano avere un loro spazio.
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Un dtro nodo su cui intendo richiamare I'attenzione del colleghi e del presenti, non tanto
per discutere nd merito ma per porre la questione, € quello che riguarda la rappresentanza
politica. Bisognera stare molto attenti, perché a volte le riforme possono essere solo apparerti
e poi il risultato € che non s riforma niente e qualche volta s peggiorano, addirittura, le cose. E
dlora forse, senza dare ricette precodtituite, su questi punti € necessaria unandis di
gpprofondimento che sono sicuro, in parte nella giornata di oggi, verra: se tutte le Regioni
devono avere nel Senato delle Regioni rappresentanze paritetiche, oppure i rappresentanti
debbano essere detti sulla base della densita demograficadi ogni regione. Aspetto questo non
secondario. E' evidente che una regione che ha 6 milioni di abitanti deve contare piu di una
regione che ha 200.000 abitanti, tant'é che dla Camera il suffragio universae prevede questo
tipo di rappresentanza. E alora mi chiedo: anche ne Senato delle Regioni, I'istanza dove s
difendono gli interess e le prerogetive di tutte le Regioni ci deve essere un rapporto
popolazione-rappresentanti? Credo che su questo bisognera discutere. |l rischio € che s
dividano le Regioni in Regioni forti e Regioni debali, riproponendo un problema che gia
conosciamo: un paese diviso in due aree, quelle forti, a forte densita demogrefica, a economia
forte e un'dtra parte dove vive poca gente, dove |'economia e debole e stenta a decollare.

Credo che questi problemi ce li dovremo porre. Peraltro esistono esempi molto chiari in
atri pees federdi, ad essmpio, in Svizzera o negli Stati Uniti, dove il Mane, con 1.200.000
abitanti ha nd Senato una rappresentanza uguale a quella ddla Cdifornia che invece ha 19
milioni di abitanti.

Questa sarebbe una possibilita di equilibrio di rappresentanza rispetto alla Camera del
deputati, come dicevo eetta sulla base della popolazione.

Ho detto che non avrel dato ricette, per cui salto una parte che avevo predisposto, per
restare fedele a cio che avevo annunciato, quindi mi awio velocemente dla concusone di
questa mia breve introduzione, per dire che se 9 intende redlizzare una riforma ddlo Stato in
senso federae, non soltanto di carattere cooperativo e solidale ma competitivo nel rapporti tra
gli enti federati etraess e lo Stato centrae — come perdtro gli sudi della Fondazione Agnelli
hanno auspicato — occorre tendere a ribadire una condizione di uguaglianza sostanziale, cos
come previgo ddl'art. 3, comma 2 della Cogtituzione, Sia sotto il profilo palitico, attraverso la
rgppresentanza paritetica in tutte le sedi decisondi di massma istanza, che sotto I'aspetto
socio-economico. Soltanto cosi, credo, sara possibile pervenire ad un rinnovamento rede
delle articolazioni democratiche del nostro paese, diversamente ogni riforma rischia di essere
solamenteillusoria e di facciata, non producendo gli effetti che invece, soprattutto le Regioni, S
aspettano che ¢ sano, profonde e di cambiamento rede di questo paese e de rapporti
democratici d proprio interno.

Credo di dovermi fermare qui e dare la parolad collega coordinatore della Conferenza
de Presdenti dell'’Assemblea dei Congigli regiondi e delle Province Riccardo Nencini perché
svolga la relazione e su quélla, dltre che sulle poche cose che vi ho detto, vi saralo sviluppo
dd dibattito nd corso della giornata.

RiccarRDO NENCINI, Coordinatore della Conferenza dei presidenti dei Consigli
regionali e presidente del Consiglio regionale della Toscana. Grazie, Presidente Serrenti.
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Un sduto a presdente Biondi, a sen. presdente Vizzini e soprattutto un caro sauto a
congglieri regiondi che, numerosssmi, sono venuti a questo incontro.

Abbiamo utilizzato questanno un criterio diverso da quello dello scorso anno. Al teatro
Argentina I'anno scorso, dl'inizio di giugno, dla presenza dd capo ddlo Stato chiedemmo di
essere presenti a tutti | condglieni regiondi dltdia, piu di un migliao. Questanno invece,
dovendo presentare una proposta in parte gia declinata e raffinata sul Senato delle Regioni, la
Conferenza ha preferito rivolgers atutti gli Uffici di presdenza, a presdenti dele Commissioni
dauto, a presdenti dei gruppi palitici in tutte le Regioni itdiane, in modo tae da avere una
platea che fosse rgppresentativa ed assolutamente autorevole. Lo sottolineo, perché per la
prima volta la questione Senato ddle Regioni non viene sollevata da vertici ddlo Stato o del
Governo, ma per la prima volta sono le Regioni, atraverso le loro Assemblee legidative a
parlarne, a proporla ed a declinarla secondo un articolato naturamente aperto, perché samo
dl'inizio di questo dibattito, perd per quello che i riguarda sufficientemente chiaro e definito.

Mi piace ricordare che la proposta che avanziamo oggi e che ha anticipato il Presidente
EfisSo Serenti € una proposta che ha raccolto I'unanimita dei consend dl'interno della
Conferenza, e come sapete la Conferenza € composta da presidenti che appartengono a tutte
le aree palitiche. Vorre dire che e stato abbastanza facile trovare un punto d'equilibrio checi
portasse, oggi, a presentarla cordmente di fronte a docenti universitari ma soprattutto di fronte
dle autorita dello Stato e del Governo.

Il mio sard un intervento breve, spero molto chiaro e di certo molto polemico. Ricordo,
per giudtificare questa polemicita, cosa é successo |0 scorso anno. C'é un legame dretto frale
decisoni che abbiamo assunto nell'incontro del 6 giugno dello scorso anno a teatro Argenting,
dove le Assemblee legidative arrivarono con una posizione gperta drca l'dezione diretta del
presdenti delle Giunte regiondi e concludemmo qud lavoro, dopo una schermaglia amichevole
e podtiva con il presdente Ghigo, che rappresentava in qudla sede legittimamente la
Conferenza Stato-Regioni, per la pate delle Regoni, naurdmente, con una indicazione
raccolta dal’Assemblea dei congglieri regiondi, che eradi favore per I'dezione diretta, purché
bilanciata da fortissmi poteri da conferire, oppure, rigpetto a quelli gia conferiti, da rafforzare
in capo dle Assamblee legidative.

Ricordo bene che provammo anche a definirli, perlomeno ne definimmo i filoni: tutto cio
che era rgppresentanza, cio che € legidativo, cio che e controllo e cio che € indirizzo palitico,
dicemmo — e non fummo smentiti dal presidente Ghigo lo scorso ano — doveva stare in
cgpo dle Assamblee legiddtive.

Ho ricordato queste considerazioni, perché qudlincontro ddl teatro Argentina s tenne
dlapresenza del cgpo dello Stato e sotto un titolo che era quello della " coesione igtituzionale'.
Il capo dello Stato ci fece sapere, quando preparammo quell'incontro, che non solo il titolo era
giuto, ma che l'unico modo possbhile per giungere ad un cambiamento radicade
ddl'architettura igtituzionale dello Stato itdiano fosse quello, appunto, di ispirars dlacoesone
frai vai e tanti soggetti idituziondi, diversamente S sarebbe trattato di un cammino difficile,
incerto e per certi vers anche pericol 0so.

Quando abbiamo deciso questanno di discutere, invece, di Senato delle Regioni,
presentando una propoda sufficientemente organica, lo facemmo dl'inizio dd 2003, non
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prevedendo quello che s sarebbe preparato e quindi 1o facemmo per dare un'indicazione di
lavoro condivisa ddle Regioni, articolata dale Regioni, quando ancora il dibattito sul Senato
delle Regioni non Cera, oppure se C'era covava sotto la cenere ma non appariva nemmeno
sugli organi di stampa.

Possamo dire che a distanza di un anno abbiamo fatto interamente la nogtra parte, noi
Conggli regiondi e noi Commissioni satuto che, pur con qualche ritardo, hanno cominciato a
lavorare. Rispetto a quegli impegni, pero, per noi pacta sunt servanda: sono stati mantenuti e
abbiamo provato, fra tante difficolta a mantenere dritta la barra nella direzione che il teatro
Argentinal'anno scorso defini. Altri non hanno fatto laloro parte.

Provo a spiegarlo mettendo immediatamente i piedi e le mani "nd piatto della minestrd’,
come s dice ddle mie parti.

Ci trovammo d'accordo, |o scorso anno, ndl ritenere che la riforma federale dello Stato
necessitasse di molte cose, main modo particolare di cinque cose. La prima era l'integrazione
della Corte codtituzionde con rgppresentanze regiondi; la seconda un concorso piu
dgnificativo, sul piano numerico, delle Regioni dla dezione dd capo ddlo Stato; la terza una
riforma della Codtituzione certa quanto a competenze e funzioni da mettere in cagpo dle
Regioni; quarta il Senato delle Regioni; quinta la modifica dell’ articolo 126 della Codtituzione
itdiana, quell'articolo che traduciamo in latino con il "smul stabunt, smul cadent”.

Se dovessmo fare un résumée a un mese e un anno di distanza, difficilmente potremmo
dire su questi cinque punti non di aver messo in cantiere, madi aver portato a casa un quache
risultato, con una velocita che comincia pero a diversficars, perché le Commissioni satuto
continuano a lavorare, lavorano in una condizione di incertezza derivante dal non aver avuto
rigposte su questi punti e derivante dalla consderazione che samo dentro il campo della
riforma della riforma di una parte dd titolo V ddla Codtituzione. Ci sono delle Commissioni
che gtanno andando avanti, piu che per loro responsabilita, per queste ragioni, dla cieca,
perché non s hanno paetti che possano indicare un percorso certo dlinterno dd quae
assumere delle decisoni definite e Samo soprattutto in ato mare circa un organo sul quae
abbiamo assunto e sottoscritto un doppio impegno |o scorso anno, anzi un triplo impegno, nel
senso che fu gglato da due mani, ma le mani che erano daccordo erano quattro, riguardante
I'integrazione della Commissione bicamerae per le questioni regiondi. Anche su qudlami pare
cheil sole 9a, se non tramontato, decisamente d tramonto.

Non € uno stato straordinario di cose, non o e per le Regioni, dentro le Regioni, non lo
e per le Assemblee legidative. Se permane questo stato di cose il rischio vero é che s torni 0
che 9 vada ad un rafforzamento indiretto, indotto da una condizione oggettiva, di tutta una
serie di poteri in cgpo a "governatori”, assolutamente squilibrati ripetto d destino futuro delle
As=mblee legidative. La mia preoccupazione, derivante dalo stato del lavori di una serie di
Commissioni statuto che stanno procedendo con una certa lena in Itdia, e che attraverso le
Commissioni gatuto, poi, i Condgli regiondi, le Assemblee legidative cerchino delle forme di
difesa e se cercassero in questo tato di cosg, attraverso le Commissioni statuto delle forme di
difesa, la mia opinione € che bisognerebbe stare ddla parte di queste forme di difesa, perché
non possamo essere teccidi di non aver mantenuto gli impegni e i paiti che adbiamo
sottoscritto.
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Sulla Commissione bicamerde per le questioni regiondi Samo in presenza di un doppio
inganno. 1l primo € de presidenti delle Gunte regiondi che sottoscrivono un impegno e poi
non s mettono nella condizione di mantenerlo. Noi abbiamo solidissmi motivi — forse usarelil
termine "certezza' in politica puo apparire eccessvo — di pensare che le cose, dopo lafirma
ddl'accordo nell'estate scorsa con il presdente Ghigo, giano esattamente come io
rappresento. Vorremmo cercare di capirne la ragione, perché laragione non € nota. Possamo
pensar mae provando aindividuare laragione, potremmo nel caso avvicinarci dlaragione, ma
sarebbe legata d pensar male.

Quelo che oggi dobbiamo chiedere a presidenti delle Giunte regiondi € la ragione di
guesto cambiamento, il motivo di questo cambiamento. Oggi non sara presente a questo
incontro il presidente Ghigo che aveva confermato e poi ¢i hafatto sapereieri pomeriggio che
per impegni non partecipera dl'incontro: io trovo questo un pessmo segnae che divarica
rigpetto alo scorso anno, rispetto a un percorso comune dello scorso anno, quando dicemmo
che per la riforma dello Stato di taglio federdista, le Regioni, Sano Governi regiondi o
Assemblee legidative, devono giocare dala stessa parte del campo.

Ho ricordato questi fatti perché non s comprenderebbe, se non s ricorda quello che e
successo 1o scorso anno e quello che é successo ndl corso dei 12 mesi che vanno dd giugno
2002 a luglio 2003, perché le Assemblee legidative portano questa mattina una proposta
aufficientemente definita e S irrigidiscono circai lavori delle Commissioni statuto e per quanto
concerne vicende che sono rimaste assolutamente in alto mare.

Noi abbiamo ottemperato anche ad un atro impegno. Lo ricordo perché, pur frai nogtri
greordinari difetti, i punti salienti sabiliti 10 Scorso anno sono diventati patrimonio collettivo di
Ciascuna idituzione statutariaregionde. L'ultimo degli impegni che avevamo preso eraqudlo di
tenere dretto un rapporto, una relazione con gli enti locali territoridi. Le mie notizie sono tdi
da poter dire che non c'e una Commissione gtatuto in Italia dove i Condigli regiondi per le
autonomie locdi non vengano previdi e quindi costruendo i nuovi Satuti questa forma di
rappresentanza di Comuni, Province, Comunita montane, di Governi, di Esecutivi e di Consgli
di quedti organi trova pienamente diritto di cittadinanza al'interno degli Satuti regiondi.

La prima delle cose che poniamo dl'attenzione ddl presidente Biondi, ddl presidente
Vizzini, de rappresentanti del Governo on. La Loggia e on. Boss, € proprio questa: noi non
abbiamo cambiato opinione rispetto dlo scorso anno. La Commissione bicamerde per le
questioni regiondi mantiene integra la sua vdidita, pretendiamo che venga integrata con la
presenza di Regioni e degli enti locdi come previgo. Su questo punto noi non abbiamo
assol utamente cambiato idea e vorremmo che oggi venisse risottoscritto un impegno afarlo, un
impegno che deve avere tra i firmatari chi € seduto in questa sala, | presdenti delle Giunte
regiondi, i vertici de Parlamento italiano.

Cito soltanto tre quedtioni che, fossmo dati in presenza della Bicamerade integrata,
avrebbero troveto li dentro la presenza di rappresentanti delle Regioni italiane, perché dentro
qudl'organo sarebbe dtata discussa quedta triplice e diversa materia, che riguarda pero il
nostro lavoro quotidiano.

Per primo parlo della"legge Gasparri” che riguarda le Regioni da destra, da sinisira, da
sopra e da sotto, integralmente I'attivita delle Regioni. Parlo poi della cosiddetta "riforma Biagi”
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sul mercato del lavoro che ¢i riguarda anch'essa perfettamente e se \vogliamo rimanere dle
cose drettamente giuridiche lariforma ddl'art. 122 della Cogtituzione, la quae ¢i riguarda con
un nome e con un cognome, perché s parla di noi senza che noi S sappia come e ne parla
Quindi I'assenza — lo sottolineo e lo ripeto di proposito — di un organo integrato quae la
Commissione bicamerde per le questioni regiondi, questo ritardo appare lesivo per le Regioni.
Noi non abbiamo un organo dove s discuta di questioni che riguardano la nostra ativita
quotidiana oppure il nostro profilo giuridico. In entrambi | cas Samo di fronte ad unalesione.

La mia preoccupazione € che: in assenza di una "Bicamerding’ dlargata non s riescaa
creare un ponte operativo concreto con il Senato delle Regioni che arrivera quando arrivera,
non ha naturdmente una data certa Noi concepivamo la Commissone bicamerde per le
questioni regiondi integrata anche come un ponte verso e per il Senato delle Regioni. La
seconda delle preoccupazioni e che afronte di questo stato delle cose, le Commissioni satuto,
senza punti cardinai certi possano diventare dei campi di battaglia assolutamente trasversdli
quanto a comportamenti delle forze palitiche che siedono dl'interno delle Commissioni statuto
e dove le Assemblee legidative proveranno a giocare una partita centrale per difendere ed
aumentare le loro prerogative.

Come lo faranno? Mi sembra di vedere in tanti modi. La va utazione che abbiamo dato
dcuni mes fa a fronte della bozza di gatuto della Regione Cdadbria, ad esempio, dlora,
guando leggemmo c'erano opinioni particolarmente disparate e diverse fradi noi, ma dlorala
"posizione Naccarato" appariva minoritaria @ nogtro interno. Oggi non direi pitl la stessa cosa
se vedo cosa s va codituendo dietro le Commissioni statuto, le proposte che s stanno
avanzando circa I'dezione dei presidenti delle Giunte regionai. Perché procedono forme di
guesta natura? Per ragioni politiche e idtituziondi interne a quella Regione? Decisamente S, ma
noi abbiamo aimentato questo fuoco delle ragioni politiche e idituziondi interne dle Regioni,
perché non siamo Sati in grado di consegnare loro un articolato di vaori, di principi condivis,
una riforma certa e paetti Scuri dl'interno dei quai muovers. Noi addirittura abbiamo avuto
presidenti di Conggli regiondi che s sono dimess ddla caricadi presdente del Congiglio con
la certezza, due mes dopo, di entrare dentro la Commissone bicamerale per le questioni
regiondi. Abbiamo avuto anche un caso di questa natura e, presidente Biondi mi creda, non s
trattadi un caso di dabbenaggine palitica, tanto eravamo certi che questo percorso iniziasse.

Il secondo capitolo e quello che il presidente Serrenti ha introdotto parlando di Senato
delle Regioni. Troverete la proposta nella cartella che vi € stata consegnata. E' una proposta
aperta ma in parte gia articolata. Nasce dalla considerazione che senza un Senato delle
Regioni, quasas riforma federde dello Stato risulti dla fine incompleta, quindi insufficiente e
che il Senato delle Regioni possa rappresentare naturalmente |a sua declinazione migliore e pit
completa.

A nostro parere dovratrattars di un organo parlamentare nel quale non vi siano digtinte
rappresentanze di Regioni e di enti locdi, per la ragione che la rgppresentanza degli enti locdli,
come rappresentanza degli interess propri ddle igtituzioni locdi viene garantita atraverso la
generde rappresentanza delle idtituzioni locdli affidataa componenti del Senato delle Regioni.

Per quanto riguarda la composizione, riteniamo che ogni Regione debba esprimere un
numero di rgppresentanti uguae per tutte le Regioni ed in parte divergficato in rgpporto dla
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popolazione, in modo tde da sdvaguardare tanto il principio di parita quanto quelo di
differenziazione a fini dellargppresentanza territoriale.

Naturdmente vi sono varie tipologie di Senati o di Camere federdi o delle Regioni. Né
presentare questa ipotes di lavoro abbiamo tenuto conto delle cose esistenti, provando a
cucirle sullaredta palitico-idituzionde itdiana

L'elezione deve essere popolare e diretta, quanto meno per la parte di rappresentanza
regionale ragguagliata dla popolazione; per la restante parte, quella ugude per ciascuna ddle
20 Regioni itdiane, potremmo pensare invece ad una forma di eezione di secondo grado da
parte del Congiglio regionde. Tanto per le moddita di elezione quanto per le competenze, il
Senato delle Regioni deve assolutamente vaorizzare il suo ruolo di rgppresentanza non
semplicemente degli interess de territori, ma soprattutto degli interess idituziondi ddlle
Regioni nel cuore dello Stato. A td fine pensgamo che debba poi spettare a singoli Satuti
regiondi stabilire modi di collegamento, di collaborazione e di informazione tra gli detti ndl
Senato delle Regioni, il Congglio regionde e naturdmente il Consglio delle autonomie locdi.

Per quanto riguarda invece la rgppresentanza numerica, pensamo a un numero di
componenti che debba non essere superiore a quelo — 315 — ddl'attuade Senato ddla
Repubblica

SUl tema ddle funzioni legidative il presidente Serrenti S € brevemente dilungato, citando
dcuni titali. E la parte che e rimasta pitl aperta, che pud essere piu soggetta amodifiche. 1o mi
limito, per la nogtra parte, a risottolineare una serie di capitoli gia presentati dal presidente
Serrenti.

Uno, partecipazione piena e paritaria ripetto dl'dtra Camera, d procedimento
legidativo, dmeno per quanto riguarda le leggi rdative a fondamenti dell'ordinamento, dle
questioni igituziondi, a diritti e dle liberta

Due, una competenza privilegiata e permanente per le leggi che in quasas modo
incidono sui poteri regiondli.

Tre, diritto di richiamo.

Quiattro, diritto di veto sospensivo per dcune materie, consstente nel poter richiedere il
riesame da parte della Camera, eventudmente a maggioranza qudificata, di progetti gia
approvati.

Le funzioni dunque S incentrano su quelle legidativa, consultiva e di controllo. Per
quanto riguarda quelle di controllo, il Senato dovra disporre degli stess strumenti e degli stess
poteri ddl'dtra Camera, cosi come, per quanto riguarda la funzione consultiva nei confronti
degli ati del Governo per le materie assegnate dla competenzalegidativa del Senato stesso.

La proposta tiene conto sSa delle proposte che sono State presentate, di profilo
governativo in tema di Senato ddle Regioni — su questo voglio ringraziare il sen. Vizzini,
perché e dtata utile la collaborazione con lui per sendere questa forma di lavoro — sadi una
serie di indicazioni di centri Sudi, in testa Astrid, che hanno lavorato esattamente alo stesso
Oggetto.

Alla fine di ogni relazione o convegno s dice "auspico che..." ecc. Direl che non cé
molto da auspicare: oggi hon samo nella condizione — parlo della Conferenza del Presidenti
del Conggli regiondi e delle Province autonome — nella condizione di sottoscrivere di nuovo
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il patto che abbiamo sglato 10 scorso anno, un patto atre che riguardai presdenti delle Giunte
regiondi, quindi i vertici del Parlamento itaiano, di Camera e Senato, perché questo percorso
che s e fermato senza una ragione pubblica possa assolutamente riprendere. Spero davvero
chegli interventi che ¢ saranno — ma conoscendo i nostri relatori o che sara cosi — saranno
non di maniera. Noi, di proposito abbiamo messo i piedi "dentro il piatto della minestra’
perché l'incontro di oggi non apparisse come un convegno qualsias ma potesse originare una
quache rispodta dle questioni che abbiamo sollevato. Auguro una buonissma giornata di
lavoro.

EFisio SERRENTI. Grazie, presdente Nencini. Diamo ora la parola d presdente
Alfredo Biondi, in rgppresentanza della Camera.

ALFREDO BIONDI, Vice presidente Camera dei deputati. Cari presidenti, Ssgnore e
ggnori condglieri, sono onorato di vicariare il presdente Casni non per un intervento
encomiadtico e celebrativo che non & nd mio dile, ndla mia mentdita, ma per dare un apporto
dla gncerita ddle rdazioni inizidi e per vaorizzare quelo che la Camera de deputati e il
Senato della Repubblica s pongono come un punto di riferimento non solo, in questo caso, in
linea di ogpitdita, ma anche di promozione di rapporti e di sollecitazione dla soluzione del
problemi che non sono facili, ma proprio per questo vanno risolti.

Credo che la sincerita di Nencini e anche qudla dd presidente Serrenti meritino di
essere valorizzate, perché spesso riserve mentali e quache lineadi prudenza non sono adatte a
spingere il rapporto di soluzione che deve essere invece affrontato. Ddl resto la Camera del
deputati, nella persona dd presidente Casini proprio qualche giorno fa, il 4 luglio, ad Ancona
— in tradferta in questo caso, rigpetto dle sedi ufficidi della Camera— haavuto occasione di
interessars di questi problemi che sono sintetizzati nd tema della proposta che il titolo de
Congresso individua, quela cioé di tracciare un percorso nd quae, per esempio, la
Commissione bicamerde per le questioni regiondi non Sa una linea di traguardo ma sa un
punto di partenza, una tappa importante, che vedo ha difficolta a concretizzars, ma che
codtituisca un punto fermo nel rapporti e nella redta interitituzionde che deve essere colta
nella sua dinamica

So bene che anche ndle redta piu corrispondenti ala rappresentanza popolare le
Regioni, cos come anche il Parlamento, hanno questa dote di fiducia che la rappresentanza
popolare esprime e credo che proprio per questo I'interazione in una Commissione bicamerae
che facda il punto, quindi cogtituisca una rete di riferimento in modo che non vi 9ano qudle
posizioni che Nencini temeva potessero verificars, senza che parametri certi consentano, nella
diversta, ndl'autonomia, ndlla liberta di ciascuna redlta regionde e quindi senza tentazioni di
riproposizione centrdidica, una rete, un tessuto di interconnessone anche di carattere
legidativo, perché noi viviamo in un contesto nd qude la dimensone nazionde, quela
regionae, qudla delle Province a gtatuto specide e quela della dimensone europes, fuori ddla
retorica codituisce una necessta di interrdlazione che potrebbe portare, atrimenti, a
divaricazioni e quindi anche a difficolta. Un tessuto, quindi, che deve essere interconnesso nella
sua redtafinadigtica dltre che nella redta procedimentale.
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Quedta redta procedimentale a mio modo di vedere, come e stato gia epresso nei
convegni che s sono gia verificati qui a Roma e anche ad Ancona, parte ddla consderazione
che la Bicamerde debba avvantaggiars anche di unafase — la definirel cosi per deformazione
professonale — idruttoria, nella quale le Regioni stesse S dotino degli stess strumenti di cui S
sono dotati, per esempio, la Camerade deputati e il Senato della Repubblicain modo che gli
esami di merito 9 inseriscano in una dimensione la quale non esondi, da un lato dale proprie
competenze, oppure le restringa in una consderazione minimaista, che magari contrasta con
gli interess che la sessa Regione intende perseguire. Quindi occorre, a mio modo di vedere,
che g redlizzi una specie di organismo nuovo, non per fare una cosa in pit che appesantisca
I'iter procedimentale, ma che redizzi invece qud ragpporto che consenta poi di poter
parametrare la moddita di nascita legidativa che esste a livelo de Parlamento nazionde,
Senato e Camera, e quello che deve essere compiuto alivello di Assemblee regiondi nellafase
legidativa. E' questo nuovo organo che amio modo di vedere e gato esattamente interpretato
anche dal presdente Casini ad Ancona, che deve avere questa caratteristica, una specie di
sede di eaborazione non solo che giovi agli statuti regiondi, ma perché stabilisca, ndl'ambito
dellaredtaregionae, una strutturazione legidativa capace di essere compresa, condivisa come
necessita per le Assemblee regiondi, di stabilire un rgpporto anche con il Parlamento naziorele
aullaintegrazione della Bicamerde.

Quindi questo organo preposto d controllo sul sistema delle competenze normative puo
codtituire una corrispondenza rispetto dl'ingeme degli organi che operano in questo amhito e
questafine nd Parlamento naziordle.

A mio parere occorre, percio, che anche le Assemblee regiondi atuino, in un ambiente
normativo che interessa a cascata tutti i livdli idituziondi — dall'Unione europea dlo Stato
nazionde, dle Regioni, dle autorita locdi — una fase di legidazione coerente, non
contraddittoria. Questo € indigpensabile, se non s vuol fare della Corte cogtituzionae, pitl 0
meno novdlata, il giudice-arbitro ddle nogtre igtituzioni.

Infatti, amio modo di vedere ormai non c'e livello igtituzionae che non partecipi ad una
unica tela normativa. Questa tela nasce ddl'intarsio, e forse anche ddl'intreccio — speriamo
non anche da groviglio — delle posizioni legidative che potrebbero determinare un ingarbuglio
di non facile soluzione. Occorre quindi utilizzare il senso dell'autonomia ma anche quello ddla
regponsabilita in linea di consgpevolezza e di coerenza, anche per gli impegni che sono Hati
pred, affinché non diventino gppuntamenti 1abili che poi, nel paese dell'amnesia, qualche volta
anche ddl'amnistia, determinano il dimenticars delle cose e non preticare anche le sanzioni
politiche che derivano ddle inadempienze.

Nella vautazione di questi propri interventi normativi, credo che il rgpporto della
Bicamerde s ponga anche nella prospettiva del cammino che deve essere compiuto perché s
arivi poi dla vera riforma federde dello Stato, ad una riforma federde nella quae il Senato
delle Regioni abbia quelle competenze che verranno ad atribuite e la cui tracciami trova
particolarmente interessato €, mi permetto anche di dire, in linea di condivisone, per
consantire, ndlla unita ddla nazione e ndla diversta ddle redta locdi regiondi e anche
provincidi — per quelle a statuto speciale— unalineadi suturae di coinvolgimento coerente.
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Quedta vautazione autonoma deve essere fatta da un organo che abbia queste
carateridtiche di corrispondere, ndla didettica delle Commissioni investite per materia, del
provvedimenti anche a questo punto di riferimento piu idituzionae, che dia dla legge che ne
deriva una sua collocazione nell'ordinamento generale dello Stato.

Questo ruolo dd Parlamento nazionale c'é; secondo me deve essere redlizzato anche a
livello regionde. o mi permetto non di dare condgli ma di sviluppare qudlo che e gia sato
esposto dal presidente Casini ad Ancona

Credo percio che il ruolo di questo organo dovra esprimerd con una coerenza
idituzionde sulla qudita della legidazione e proprio in questa direzione sono andate le precise
indicazioni ddl'incontro avwvenuto a Romail 24 febbraio e di quello dd 4 luglio. Cosi, lafasedi
elaborazione degli datuti, che spero possano avere l'accelerazione che e necessaria e
soprattutto i punti di riferimento che sono stati poco fa ricordeti, pud codtituire I'occasione per
dotare le Assemblee regiondi di quelle procedure, di quegli strumenti che favoriscano |o
sviluppo snergico e collaborativo fra le idituzioni appartenenti a divers livdli de ruoli di
legidazione. Cio potrebbe codtituire, con l'interfaccia del ruolo degli organi parlamentari, una
rete indispensabile, che nell'ambito ddle diverse competenze legidative redizzi un coerente
ambito norméativo delle riforme rispetto d titolo V della Codtituzione. S traita di un ambito
normativo che deve avere un forte, vishbile potenziamento, sulla base ddlla futura Codtituzione
europea, quindi dalle numerose procedure di collegamento interigituzionale S puo arivare a
quell'integrazione della Commissione bicamerde per le questioni regiondi da porre in questo
quadro di condivisone di metodo e di merito. Questo potra percio reppresentare un
|aboratorio positivo per possibili sviluppi. Sono certo che questo Congresso risulti utile non
solo per affermare l'indispensabile demento di coesione, ma adltre che quedta utilita funzionde
sa anche quela per aporire e sviluppare il necessario didogo nel confronti di tutti gli altri
soggetti codtituziondi e igtituzionai. Metodo e volonta politica sono essenzidi e questo metodo
e questa volonta politica devono shloccare le questioni ancora sospese, operando le
necessarie soluzioni, in un quadro di riforma che riguardi il Ssema idituzionae fra Sato e
Regioni, ndl'ambito di recupero e vaorizzazione ddle rispettive competenze ndla scelta
organizzata da uno Stao plurde e federae, sddamente legato dl'Unione europea di cui s
sente partecipe e anche co-autore. Vi ringrazio per |'attenzione.

EFisSo SERRENTI. Ringraziamo il presidente Biondi e il presdente Casini per aver
voluto essere presenti in maniera cosl autorevole in questo Congresso e ospitarci.

Diamo adesso la parola d sen. Carlo Vizzini, presdente ddla Commissone bicamerde
per le questioni regiondli.

CARLO VIZZINI, Presidente della Commissione bicamerale per le questioni
regionali. Signori presidenti, condgliere e condglieri regiondi, credo che le rdazioni
introduttive che abbiamo ascoltato meritino da parte mia un intervento non di maniera ma che
affronti le questioni e che dia una qualche risposta, una volta tanto parlandoci fuori dai denti,
vigo che € capitato a me che da quas un ano ormai sono presidente della Commissione
bicamerde per le questioni regiondi e non potevo immaginare, quando fui eetto, di diventare



""Le Assemblee regiondi contribuiscono dlariformadel Parlamentoitaliano” (9 luglio 2003)

un conferenziere, uno che passa la vita partecipando a tavole rotonde sul regionaismo.
Pensate che addirittura l'universita "La Sapienzd' mi ha chiamato a fare un ciclo di lezioni sul

federalismo e sulle modifiche del titolo V, se non fosse che invece io sono un parlamentare che
presede una Commissone e che la maggior parte del proprio tempo deve o dovrebbe
dedicarlaacercare di far lavorare con intensta un organismo parlamentare importante.

I tema vero, per dircela tutta sno in fondo sin dal'inizio qua €? Credo che samo dlo
scontro finde, a uno scontro finde che dura da 56 anni in questo paese: qudlo tra coloro che
lavorano per avere un'organizzazione politica delle nogre idituzioni — quella dello Stato
federale — e qudli che combattono una battaglia, talvolta aperta, talvolta nascodta, tavolta
sorda, perché tutto resti come prima facendo finta che tutto cambi — per dirlacon Tomas di
Lampedusa — e in redta la soria di questo paese € contraddistinta da questa stranissma
danzade due pass avanti etre indietro.

Non voglio ripetere cose gia dette, ma e storia della vita cogtituzionale del nostro paese
che le Regioni a satuto ordinario sono previste nella Cogtituzione 1947 e nascono nel 1970,
dopo 23 anni. Nascono in un contesto nd quae, mentre s fanno le prime eezioni delle Regioni
a datuto ordinario, s fa contemporaneamente, nel Parlamento di questa nostra Repubblica,
una riforma tributaria che toglie I'autonomia impositiva agli enti locdi. Sara stato un caso, perd
quando i cas diventano due e contemporaneamente ala nascita delle Regioni, che nascono
come organo di una programmazione sul territorio, il Parlamento approva una legge per cui la
programmazione, con documento triennae, viene centralizzeta come avvenne dlora, i cas
diventano due e legittimamente nasce qual che sospetto.

Andando avanti nd tempo, hafinito per prevaere nella storia di questo paese l'idea di
un regiondismo organizzato su un rgpporto verticde, fortemente burocratizzato, un
decentramento burocratico-ammminigrativo che e cosa diversa da federdismo, che invece é
I'assetto idtituzionde di vari liveli che insgeme compongono I'organizzazione ddlo Stato.

Il degenerare di tutto questo portd ad una spinta ulteriore che s generd da maessere
che 9 era diffuso in zone importanti del nostro paese. Un partito politico nasce dd malessere
di zone del paese che pensano che questo centralismo sordo non consentiva un processo di
sviluppo e di ripartizione delle risorse e di crescita giusto. S parti ddl'idea della secessione.
Non impressiona me che vengo da una regione che non solo fece storicamente la battaglia per
il separatismo, ma — lo dico in una sede idtituzionale, assumendomene la responsabilita —
che fu recuperata dai partiti politici naziondi al'unita politica del paese, non per la capacita
delle forze politiche che non avevano sufficiente radicamento sul territorio in Sicilia, mada due
igtituzioni che il radicamento lo avevano e che erano la Chiesa e la mafia, che consentirono di
battere il separatismo, restituendo la oggi itdianissma Sicilia d nostro paese. Da li pero, dd
movimento che nacgue con la presenza in Parlamento della Lega, nasce una nuova stagione
per ripensare il federdismo in questo paese, ed oggi arriviamo dlafine di questo ragionamento
che e fatto da una catena di andli con tante forze, paes e occulte, che cercano di rompere,
sgpendo che rompendo un solo andlo della catena s finisce per rompere l'intera catena

Affrontiamo dlora le questioni cosi come esse vanno affrontete, cioe dicendoci acune
verita. Non possiamo piu procedere per tentativi e per goprossmazioni verso questo tipo di
organizzazione ddlo Stato. Ci sono due grandi architravi che non possono mancare in Nessuno
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Sato che vuole un'organizzazione federde. Uno € un ramo dd Parlamento dove non s
confrontano tra di loro soltanto gli interess politici rappresentati dai partiti, ma dove gdli
interess politici rappresentati dai partiti § misurano anche con gli interess del territorio e
questo € il ramo de Parlamento federde. Senza questo, tutto il resto diventa un esercizio
davvero difficile. Potremmo esercitarci una, due, dieci, mille volte a ripensare le competenze
tra concorrenti ed esclusve della Regione ed esclusve ddllo Stato, potremmo diminare le
competenze concorrenti, trovandoci poi di fronte alleipotes di quellacheio chiamo l'esclusiva
concorrenza, perché poi, di fatto, le competenze non s dividono come un appartamento
tracciando una linea, dicendo "io qui faccio il mura*, le competenze s fanno convivere quando
9 ha una sanza di compensazione politica dove coloro che gestiscono le competenze s

incontrano e risolvono alivelo palitico, ndleigtituzioni, le questioni.

Quindi il problemadi questo ramo del Parlamento, Camera o Senato delle Regioni che
dir 9 voglia, € un problema se non g risolve il quae avremo solo pannicelli cddi sulla Srada
del federdismo.

L'dtro architrave di questo Sstema, per evitare che tutto quelo che facciamo diventi una
enorme tavola rotonda, € il federadismo fiscade. Non e pensabile che s possano ripartire
competenze senza trovare l'dlocazione delle risorse; non € pensabile che questo possa
avvenire senza avere la capacita, ogni volta che s sposta una risorsa, di chiudere
contemporaneamente nello stesso giorno, nella stessa ora, a Roma, il paazzo che s ne
occupava Sno a prima di trasferire risorse e competenze. Questo paese non puod reggere,
nell'Unione europes, il peso economico di una riforma di competenze che spodta le risorse in
periferia ma che non riesce contemporaneamente a chiudere il rubinetto centrde, perché il
patto di stahilita, perché la moneta unica non consente questo. E siccome samo in un paese
che i Minigteri addirittura li ha abaliti con referendum per poi rifarli dopo tre mes, cambiando
una parte del nome, dobbiamo dirci se Samo capaci di fare quello che diciamo di voler fare,
Per fare questo ci vuole coraggio e nd fare questo dovete sapere che ¢i saranno dietro
I'angolo tanti soggetti gppodtati che faranno la battaglia degli ultimi 50 anni, quella che dicevo
dlinizio: fare finta che tutto cambi perché tutto, in redlta, resti come prima.

Oggi il Governo ha annunciato di pensare a provvedimenti di legge che raggruppino temi
importanti come la devoluzione, il Senato delle Regioni, la partecipazione delle Regioni dla
elezione de giudici della Corte cogtituzionade in modo diverso dd passato, snanche laformadi
governo. C'e un progetto che viene presentato a questo vostro Congresso, c'e un impegno
assunto di recente ad Ancona da presidente della Camera del deputati, che ha giustamente
mess0 in relazione l'integrazione della Commissone bicamerde per le questioni regiondi con la
partenza del ragionamento che riguardi il ramo del Parlamento federde. C'é una ragione, in
questo: qudla di non consentire a nessuno di adagiars sull'idea che integrare la Commissione
bicamerde per le questioni regiondi rappresenti la vera riforma definitiva. Noi dobbiamo fare
questo ponte di passaggio verso lidituzione del Senato o ddla Camera delle Regioni ndl
momento in cui Samo certi che qud dibattito in Parlamento va avanti e che l'impegno di questa
legidatura e gpprovare questa grande riforma codtituzionde per consentire dla prossma
legidatura di avercdo questo ramo dd Parlamento. E dlora in questi tre anni, mentre s fail
dibattito parlamentare, ¢i Sa intanto una stanza di compensazione palitica, che non & in ogni
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caso mai reffigurabile aqudlo che sarail Senato o la Camera delle Regioni, € un ragionamento
comprenshile.

Ma vorrel andare anche oltre. Intanto c'e un sede politica, che € la Commissione per le
questioni regiondi, non integrata se volete, ma che pud essere usata come sede politico-
idituzionde.

Voglio fare un primo passo concreto per dire acune cose che possamo fare. Certo,
aulle leggi che diceva prima Riccardo Nencini il parere |'abbiamo dato e I'abbiamo dato
cercando, in mancanza della presenza dei rappresentanti dei Consigli regionai abbiamo cerato
di dare dle Commissoni di merito il parere, nel'interesse anche de rispetto della Carta
codtituzionde per qudlo che riguarda i poteri delle Regioni. L'abbiamo fatto autonomamente.
Ma io voglio dire che possamo fare molto di piu. Per esempio, circa questo progetto di
Senato federde che voi presentate oggi, i0 Sono pronto a stabilire, oggi e qui, la data in cui
venirlo a presentare nel corso di una seduta della Commissione che io presiedo, convocata
gppositamente per questo, in modo che del vostro sforzo di partecipazione rispetto ala nascita
del Senato delle Regioni ¢ Sa gia ndla fase inizide una traccia ndle carte de Parlamento,
perché questo possa essere emento che venga utilizzato nel dibattito politico- parlamentare
che s sviluppera. Questo possiamo farlo. Cosi come potremo fare nei prossimi mes, se lo
vorrete, un confronto sulla prossma legge finanziaria, per dire una wsa: che il Parlamento
rivendica un proprio ruolo e che le Assemblee legidative debbono rivendicare un proprio
ruolo. E' evidente che oggi, nel rapporto trai poteri dello Stato c'é un rapporto tra Esecutivi
che funziona in un certo modo — Conferenza Stato- Regioni 0 Conferenza unificata in tauni
cas — che perd non porta ad dcun risulto concreto: le Regioni S riuniscono con il Governo,
fanno presente alcune necessita, il Governo ne prende buona nota, quando pud soddisfa
qualche esgenza, quando non puo dice "non poso”. E quando puo, talvolta, presenta un
decreto legge che prende atto dell'incontro che é gtato fatto e ddl'intesa raggiunta, mettendo le
Assemblee legidative in condizioni abbastanza difficili, perché tavolta s tratta poi di prendere
0 lasciare ndlla conversone del decreto, perché ¢i s dice "sccome il decreto € frutto di un
impegno assunto con i governatori, se il Parlamento ce lo modifica cade I'impegno del
Governo' e un Parlamento in redta questi vincoli non vorrebbe ma averli, perché quando
discute le leggi vuole avere la liberta di poterle ragionare, modificare, cambiare, far sentire la
parola de gruppi politici che siedono in Parlamento perché ce li hanno mandati milioni di
itdiani.

Questo sforzo noi possiamo farlo anche ndlla legge finanziaria, mal'impegno deve essere
chiaro e non pud che essere quello di sapere che in questa seconda parte della legidatura —
per la verita la seconda parte non e ancora heanche cominciata— Samo ancorain tempo per
partire subito con questo gande progetto di riforma della nostra Cogtituzione, perché li s
vince o S perde la battaglia definitiva del federadlismo. Se non avessmo, entro lafine di questa
legidatura, un ramo del Parlamento che pud comporre, come stanza di compensazione, questi
interess, dobbiamo essere molto chiari tra di noi: avremmo ddegato dla giurisdizione la
regolamentazione del rgpporto tra lo Stato e le Regioni; faremmo della Corte cogtituzionde
I'organismo che deve decidere sempre e comunque di tutte le doglianze; daremmo un segnde
drammatico agli imprenditori italiani, perché non ci sarebbe pit nessuno disposto a invedtire



""Le Assemblee regionali contribuiscono alariformadel Parlamentoitaliano” (9 luglio 2003)

unalirain questo paese se sgpesse che una legge dla quae s rivolge per fare un investimento
potrebbe essere modificata in corso d'opera da wa sentenza della Corte cogtituzionde, per
cui la pianificazione di un'indudtria finirebbe per essere vanificata dd fatto che cadrebbe una
legge, cade un pezzo di una legge e quindi non S potrebbe avere fiducia neanche ndla
legidazione complessva

Questo posso offrire come sede di confronto e di dibattito politico, una sede
igtituzionde dove sono presenti venti senatori, venti deputati che credo Sa un primo passo
concreto, d di la ddla stessaintegrazione, perché poi l'integrazione vae piu come fatto palitico
che non per come funzionerd, perché va da s che le cose che § mettono inseme nella
Commissione integrata sono tamente differenti fra di loro e sono scdte con metodi talmente
differenti — cioe i senatori e i deputati detti dle eezioni palitiche, | rappresentanti dei Conggli
regiondi detti dai loro sngoli Conggli, i rappresentanti delle autonomie scdlti dalle associazioni
— che oggettivamente il rischio sarebbe di avere due Commissioni in una e quando le
componenti fossero in disaccordo finirebbero per non produrre pareri, mentre i pareri
debbono essere pareri rafforzati che costringano il Parlamento a prenderne atto, savo volei
battere con una maggioranza qudlificata, il che non e semplicissmo. Su questo dobbiamo
riflettere. Cominciamo intanto a lavorare vedendoci pitl spesso in quella sede e fornendo
pareri, opinioni delle materie che discutiamo, dle Commissoni di merito edl'aula

C'é per0 un dtro aspetto, che e un dtro degli andlli: c¢'é un malessere nel rgpporto tra gli
excutivi e le Assemblee legidative e questo porta le Commissioni statuto ad avere fatto
lentamente un percorso che parte dall'elezione diretta, per passare — non lo dico in polemica
CON Nessuno, non vorrel essere frainteso quando dico queste cose. Intanto registro quelo chei
presidenti delle Commissioni statuto mi vengono a dire perché li stiamo ascoltando in queste
sdtimane — ddl'dezione dlindicazione, ddl'indicazione a ticket tra presdente e
vicepresdente, dalla logica dd smul stabunt, smul cadent alalogica che in caso di dimissioni
volontarie, cioé di cris extrgparlamentare, in un paese dove non cé ma data una cris
extraparlamentare — essendo 10 dla sesta legidatura non ho ma visto cris extrgparlamentari
— per creare un Sstema nel quae s puo fare tutto. Se il tema & quello ddlindicazione che
deve consentire I'introduzione della saffetta in corso di legidatura per il governo delle Regioni
lo d dica, S registra se su questo c'e una maggioranza, S cambiano le leggi, S consente di
farlo. O anche questo pensate che poi dovremmo affidarlo ala Corte cogtituzionale, per
sapere ¢ l'at. 126 viene rispettato o aggirato da queste previsoni? Non serve fare gli
esperimenti pilota per poi affidars ala giurisdizione, serve seders attorno a un tavolo dove la
politica e le idituzioni possano avere laforza e ladignita di prendere le decisoni e trovare per
guesto paese una strada che € la migliore. Una cosa non ¢i possiamo consentire: pensare che
gli gatuti diventino un modo per far diventare I'ltalia un vestito d'Arlecchino, perché non e
possibile che questo avvenga, non e possibile che s vedano cose tamente diverse tra gli Satuti
delle Regioni per cui dtro che federdismo! Il federalismo € una cosa seria, non e affrontare
ognuno nella propria autonomia le cose senza un momento di confronto politico e con gli dltri.
Questo dobbiamo avere il coraggio di fare. Ci sono divers punti di vista, S possono conciliare
senza violare |'autonomia delle Regioni, € possbile trovare una cornice dentro la quale
operare.
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Per esempio, questi Conggli regiondi delle autonomie, debbono funzionare? lo trovo
Regioni che dicono che i pareri di questi Condgli possono essere contraddetti con
maggioranze rafforzate, come € giugto che sSia, con maggioranze particolarmente qudificate;
trovo dtre Regioni che prevedono che basti una maggioranza semplice del Congglio regionale
per battere il parere dd Consiglio delle autonomie locdi. E dlora quello che vienerichiesto d
Parlamento nazionale non pud essere negato poi dalle Assemblee legidative regiondi agli enti
locdi, diversamente diventa davvero debole il ragionamento. | momenti di confronto tra le
diverse idituzioni debbono avere una vaenza politica, per cui per bettere determinati pareri ci
vogliono sempre maggioranze qudificate come previso ndla bozza di regolamento per la
"Bicamerdind' e come previsto dalla legge che ne ha voluto I'dlargamento, ne senso che sui
pareri forniti da questa Commissione parlamentare integrata dai rappresentanti delle Regioni e
delle autonomie, il Parlamento puo ben dissentire, pero con la maggioranza assoluta dei progpri
componenti. Questa e un'indicazione che deve vaere anche a scendere ndl rapporto avaletra
i Conggli regiondi rigpetto d Condglio delle autonomie locdli.

Questo € il percorso che abbiamo di fronte. 1o credo davvero che bisogna uscire alo
scoperto, per far uscire alo scoperto: primo i nemici di questo processo di modernizzazione
delle igtituzioni; secondo — lo dico essendo un esporente della maggioranza, perché questo
dibattito vafatto senza fornire I'dibi della strumentdlizzazione politica a nessuno, nd senso che
di queste cose se ne puo parlare fuori dal'asprezza ddl dibattito politico che c'é sugli dtri temi.
Stiamo parlando delle regole fondamentali dl gioco, a cui possono e devono partecipare tuiti
coloro che intendono giocare una partita, poi ognuno s schiera dalla parte del proprio
progetto per la societa itdiana e questo € un diritto-dovere degli schieramenti politici — uno
pazio S pud e s deve trovare per capire che a cose come il Senato ddlle Regioni s lavora
indeme. 10 non penso che ¢ Sano maggioranze che in una moderna democrazia Possano
pensare che ognuno che vince le dezioni 9 cambia un pezzo di Codgtituzione, cosi ogni cinque
anni facciamo diventare diverso un pezzo della Codtituzione. E' certo perd che se questo
didogo non e posshile, a una maggioranza che governa il paese non S pud chiedere la
dagnazione, perché la stagnazione produce comunque effetti negetivi. Abbiamo leggi in
Parlamento che amio avviso debbono andare avanti, abbiamo un grande impegno poalitico che
intanto deve dividere non i partiti politici sulla base degli schieramenti dettordi ma coloro che
vogliono questo nuovo assetto federale dello Stato da coloro che possono ritenere, a ragione
0 a torto, che una druttura ddlo Stato molto piu centrdista da migliore. Questo e
assolutamente legittimo pensarlo, ma bisogna uscire alo scoperto, bisogna che o capiscano i
"governatori” che la strada delle scale romane per ottenere qua che beneficio pro-tempore per
la Regione di cui s trovano a fare pro-tempore i presdenti sono strade che dla fine non
spuntano sul progetto complessivo del federdiismo, perché dlafine non e col vecchio sstema
del rapporto assessore-direttore generde, presdente della Regione-minigro, molto
verticalizzato, che s riesce arisolvere nessun problema

Quindi samo ala stagione finde. 10 sono certo che da vostro Congresso verra fuori una
grande spinta verso la volata finale di questo processo. Su tutte queste cose avete avuto
rgpporti importanti, a cominciare da quello con il presdente della Repubblica, che
aull'integrazione della Commissone, sul mandare avanti questo processo § € esposto
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personamente in sedi pubbliche, in malte circostanze ed € dunque arrivato il momento di
riprendere le fila, di disegnare le tappe del percorso di questi prossmi tre anni in cui 9 giocala
riuscitade progetto finde.

Per quello che mi riguarda, essendo assolutamente convinto che non s puo perdere
guesta occasione, che non S pud perdere questa grande opportunita, prima ancora che lo
impongano le leggi — melo impone il buon senso e I'esperienza politica— metto sin daorala
sede della Commissione che ho I'onore di presiedere a disposizione per quaunque tipo di
confronto che possa portare ndl Parlamento la voce delle Assemblee legidative delle Regioni
itdiane.

EFiISiO SERRENTI. Grazieald, sen. Vizzni.

Per poter avere il massmo de contributi possibili in questa sede, abbiamo chiesto di
partecipare ancoraa coloro i qudi in Parlamento hanno presentato delle proposte di legge. fra
questi c'e I'on. Nicola Mancino che ¢i aveva promesso sarebbe venuto e che ¢i ha poi inviato
una lettera che entraanche nel merito da contenuti, che noi alegheremo agli atti.

Invece € presente — di questo lo ringraziamo, ¢i fa molto piacere e ci onora — il sen.
Domenico Nanig, d quale diamo immediatamente |a parola

DoMENICO NANIA, Senatore della Repubblica. Ringrazio gli organizzatori per l'invito
che mi e gato formulato e ringrazio in particolare per il contenuto di questo incontro, per la
senshilita che s dimostra, con riferimento ad un processo che € fondamentde per la
cogtruzione del nuovo "ssemaltdid’.

Ho presentato dei disegni di legge codtituzionae, perd voglio dare atto della circostanza
che il dibattito, quindi anche il vogtro dibattito come il dibettito della palitica in generde, ha
creeto le condizioni, ad oggi, per un superamento di quelle che sono dcune posizioni che pure
sono contenute nel disegni di legge che sono Stati presentati e che voglio qui raccogliere per [o
spirito, per il senso, per ladirezione di marcia che indicano.

Intanto ribadisco con forza che il processo costituente s svolge in Italiadalungo tempo
e chele Commissioni che sono state poste in essere, a cominciare dalafamosa " Commissone
Bozzi", Scuramente sono delle Commissioni che hanno giovato molto, hanno fornito ottimi
suggerimenti, sono state avanzate in quelle sedi proposte molto interessanti che oggi formano
anche parte dd patrimonio ddle piu diverse forze palitiche. In particolare mi riferisco dla
Commissione bicamerale presieduta ddl'on. Massmo D'Alema che ha gpprofondito molto
bene dcuni dei passaggi fondamentdi e dcune delle proposte che oggi formano materia dd
dibattito politico e condensano quella che pud essere una proposta di cambiamento che da qui
apoco, nel concreto, potremmo anche discutere nelle diverse Assemblee.

Voglio ribadire con forza anche quello che dicevail sen. Vizzini, cioé dd mio punto di
viga lindispensabilita del concorso dele diverse forze politiche in questo processo
riformatore. Se vogliamo proprio dividere fra maggioranza e opposzione, del concorso
dell'opposizione in questo processo codituente. E' owvio che io attribuisco una funzione
fondamentale d concorso dell'opposizione nel processo cogtituente; dtra cosa e il problema
dd consenso. Sele riforme rigpondono ade bisogni veri del paese, sele riforme risolvono del
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problemi veri del paese, S cerca il consenso, se € possibile, ma se il consenso non cé e le
riforme rispondono a un bisogno de paese, le riforme vanno fatte. Quindi il concorso
dell'opposizione bisogna cercarlo, perché senzail concorso dell'opposizione, a mio avviso non
€ giusto neppure cominciare in questo processo, perd € owvio che il consenso € qualcosa di

pit complicato e di piu difficile, bisogna lavorare per ottenerlo, ma se questo consenso non c'é
bisogna procedere avanti.

Come e dato detto in dcuni aticoli di giornde quache giorno fa e annunciato da
qualche minigtro, la maggioranza 9 prepara a presentare un disegno di legge codtituzionde
complessivo, cheriguarda nel dettaglio anche il problema dd Senato delle Regioni. Vorre dire
che il problema principde, per noi, € quello di dare una risposta complessiva dl'indeme del
problemi fondamentai che c¢i sono sul tappeto, quindi il problema de bicamerdismo e il
problema di quae Parlamento, di come deve funzionare il Parlamento, di come deve essere
formato il Parlamento € uno dei problemi principai che ¢ riguarda e che riguardain particolare
voi. Accanto a questo problema rimane forte il problema ddla forma di Stato, di quae
federalismo. Noi sgppiamo che un federdismo c'e nella nostra Codtituzione, una riforma c'é
nellanostra Cogtituzione, dal nostro punto di vista e parzide e va completata, da nostro punto
di vista, con riferimento soprettutto dla posizione di Alleanza nazionale bisogna mettere in
chiaro o comunque bisognain quache modo riprendere quell'interesse nazionde che lariforma
federdiga fatta ddl'Ulivo ha cancdlato ddl'at. 117; dd nostro punto di vista bisogna
eliminare il cosddetto "federalismo a doppia velocita' che € previsto nell'art. 116, terzo coma
di questa Codlituzione.

Noi ingsteremo in modo particolare in un federdismo di tipo unitario e paritario. Le
Regioni partono e partono tutte indeme in questa costruzione ddlla nuova forma di Stato e lo
Stato deve intervenire con politiche di sostegno e di sviluppo e con politiche di riequilibrio.
Questo ¢i pare un punto fondamentae che s coordina d problema del Senato delle Regioni,
perché ad uno Stato di tipo federale, unitario e paritario, € giusto che corrigponda un Senato
federale 0 un Senato ddlle Regioni, dd quae Sano esattamente precisati | compiti, le funzioni, il
ruolo. In questo senso sentiamo di assumerci questa responsabilita di fare una proposta
specifica che, come ciascuno di voi comprende, tocca anche il problema della composizione
della Corte mgtituzionde; lo tocca perché gia la Commissione bicamerde per le questioni
regiondi proprio guidata da D'Alema tocco questo problema e gia nela Commissone
bicamerde per le quetioni regiondi era previsa una integrazione della Corte codtituzionde
con del rappresentanti delle Regioni. Questo perché non S capisce come S possa creare una
forma di Stato federde e un Senato ddle Regioni, senza creare nell'organo di garanzia
principde ddl'equilibrio, del funzionamento e dd processo di legidazione, una rappresentanza
che in qualche modo rispecchi la stessa organizzazione ddl potere legidétivo.

Questo processo che attribuisce sempre piul poteri atrove rispetto d centro del Sstema,
guesto potere sempre pill poliarchico, ha necessariamente bisogno di un momento di ritorno d
centro. Se noi, per un verso, creiamo le condizioni per collocare o dlocare I'autorita, i poteri
decisondi dtrove rispetto a centro, se noi in qualche modo riconosciamo la necessita che la
"periferiadel sgtemd’ conti di pit perché piu a diretto contatto con i cittadini, d tempo stesso
ci rendiamo conto cheiil rischio di un sistema sffatto non €, come s dice 0 come e stato detto,
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la deriva plebiscitaria, ma il rischio di un Sstema poliarchico, policentrico € qudlo ddla
disgregazione, cioe oggi la vera garanzia che bisogna cercare per far funzionare il Sstema— in
guesto senso noi lavoriamo in questo progetto — € quelladi ritrovare un processo unitario.

La proposta del premierato forte risponde a questa esgenza. per un verso s
distribuiscono poteri dtrove, per un atro verso s consente al cittadini, attraverso un momento
unificante forte, cioe scegliendo con il voto chi governa, di tenere ben sado il sstema,
dl'interno della cornice unitaria nazionde.

Quindi il senso della riforma ritengo che debba essere organico e compreso da tuiti i
punti di vista piu poteri ale Regioni, pit poteri agli organi che stanno sul territorio a presa
diretta con i problemi, laddove i problemi 9 vivono "a cuore cddo”, quindi una spinta
centrifuga che viene riconosciuta, ma d tempo $esso un ritorno d centro atraverso un
processo unitario che consenta all'dettore di esercitare la sovranita scegliendo direttamente chi
governa e quindi una Corte cogtituzionde di garanzia e, lasciatemelo dire, anche un processo
complessivo di cambiamento nel quae noi vogliamo intervenire, che riguarda pure il problema
dd fard giudizia, perché nessuno puod dimenticare che noi Samo in un Sstema codituzionade
che oggi € sdtato completamente, Samo in un Sstema cogtituzionae dove, con riferimento a
cittadini e stato sempre rispettato il principio che non s possono fare giudtizia da soli, cioe la
"giudizia domedticd' non vde ned nostro paese con riferimento a dittadini, ma la "giudizia
domestica’, per ragioni di equilibrio codituzionde € data portata avanti con riferimento a
deputati e a senatori, con I'immunita parlamentare, e con riferimento a giudici, dl'dtro potere
conil CSM. Oggi questa redlta € sdtata e il nostro compito nel disegnare complessvamente lo
Stato che vogliamo per i tempi di domani, € quello di ricogtruire quel'equilibrio.

Proprio noi di Alleanza nazionde, ndlle nostre proposte abbiamo parlato anche ddl'Alta
Corte di giudtizia, quindi bisogna andare ala terzieta anche per i parlamentari e per i magisrati.
Noi diciamo che I'equilibrio cogtituzionde va cogtruito sul principio fondamentale che nessuno
S puo fare giudtizia da solo, g tratti del cittadini, che pure sono, per la nostra Codtituzione, i
titolari dellasovranita, g tratti del parlamentari, S tratti del magistrati. Un organo terzo, formato
in parte dalaici e in parte dai magidrati costituisce I'Alta Corte di giugtizia che decide, Sa per
quanto riguardai problemi che conosciamo con riferimento d potere legidativo, Sa per quanto
riguardai problemi che conosciamo con riferimento a potere giudiziario.

Questo € I'indeme ddle proposte organiche che noi portiamo avanti e che ¢i fra credere
che una volta tanto, shagliando o indovinando — saranno i fetti a dirlo — il potere codtituito
diventa davvero potere cogtituente, che poi € I'aspetto piu delicato e pit problematico. Ancora
non abbiamo visto, organicamente, un potere codituito che 9 fa potere codituente. E' la
scommessa di questa maggioranza che ha deciso, entro il 2004, di completare questo
processo di cambiamento del sstema. Lo ribadisco, sperando che I'opposizione voglia dare il
proprio contributo che sara senz'dtro quaificante e decisivo.

EFisio SERRENTI. Grazie dl'on. Nania
Do ora la parola a Vincenzo Marco Nesci, condgliere della Liguria che ci vuol parlare
di una propogta.di legge presentata da Rifondazione comunista su questo argomento.



""Le Assemblee regiondi contribuiscono dlariformadel Parlamentoitaliano” (9 luglio 2003)

VINCENZO MARCO NESCI, Consiglio regionale della Liguria. Come abbiamo
ascoltato anche dagli interventi che ¢ sono Sati questa matting, mi pare abbastanza evidente
che damo in una fase, ancora, in cui lo sao confusonde ddl'architettura idituzionde
complessva saun eemento di freno a process che attuamente sono in corso nelle Regioni, in
particolare con le riforme degli statuti, che non possono, oggettivamente, avere un quadro
certo di riferimento e quindi il terreno idtituzionale su cui le Slesse Regioni Sono oggi codirette
ad operare & assolutamente difficile e incomprensibile per molti aspetti. Non a caso ¢i sono
moltissme Stuazioni in cui la Consulta € dovuta intervenire sulle questioni che riguardano temi
fondamentali che sono St tradferiti a poteri delle Regioni.

In questo contesto — o dico per informativa complessiva e generde — € noto che,
come Rifondazione comunista noi abbiamo presentato diverse obiezioni a processo di
federdismo che & sato avviato ne nostro paese, perché pensamo che una frantumazione
territoridle cosi come 9 € avviata possa essere un demento che nuoccia gravemente dle
condizioni socidi complessive e generdi dd paese, in modo particolare per quanto riguarda i
diritti civili e socidi che dovrano essere attuati atraverso queste riforme e delegati dle
Regioni in molte materie: dd lavoro, ddlla sanita, della scuola e quant'dtro.

E' dd tutto evidente che ndla Stuazione in cui Samo é necessario trovare degli srumenti
che diano le condizioni di un riequilibrio effettivo. Penso che dcune cose non s fanno per una
volonta ben precisa. Ad esempio il processo sulla”Bicamerdind' dlargata e bloccato, a nostro
giudizio, perché andrebbe a colpire d cuore il potere che ha assunto la Conferenza Stato-
Regioni. E' dd tutto evidente che ndla Conferenza Stato-Regioni oggi passano dcune
decisoni che vanno ben oltre i compiti che questa istituzione avrebbe dovuto svolgere in base
dlalegge. Oggi ndla Conferenza Stato-Regioni vengono assunte decisoni che travdicano sa
le competenze del Parlamento sia quelle dei Condgli regiondi. Due settimane fain Conferenza
Stato-Regioni & stato deciso di ridurre di un punto percentuale la compartecipazione delle
Regioni sull'lva, in relazione dla questione che riguarda i finanziamenti d fondo sanitario
regionde, quindi avremo 690 miliardi in meno da "gedtire’ rigpetto d fondo sanitario nazionde
e I'nanno deciso tranquillamente in Conferenza Stato- Regioni.

Ecco perché non s fanno certi organismi, perché evidentemente S va a colpire acuni
poteri che s sono arrogati gli Esecutivi, scavacando le competenze che hanno i Conggli elo
stesso Parlamento e quindi S interrompe un processo di decisone di questo tipo.

Queste cose sono il frutto e il nocciolo della ragione per cui non S avanza su un
riequilibrio complessvo che ridiai poteri e le condizioni necessarie d lavoro delle Assemblee
eettive. Vorra ricordare che gli organi istituziondi prepogti alalegidazione sono le Assemblee
eettive, non gli Esecutivi ed € su questo che bisognerebbe essere capaci di avanzare una
proposta e unariforma complessvaforte.

Il Senato delle Regioni pud essere e deve essere questo strumento. Lascio da parte tutte
le critiche che noi stess abbiamo piu volte avanzato sul sistema federde, ma una volta che
samo dentro un sstema che va verso questo tipo di ordinamento idtituzionae, € de tutto
evidente che il Senato delle Regioni diventa uno strumento fondamentale per il funzionamento
di questa cosa e allora deve essere Sicuramente espressione di rappresentanza delle Regioni e
non degli Esecutivi — e su questo mi pare che ¢ Sa un punto sgnificativo di convergenza con
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la proposta che viene avanzata — deve essere un momento elettivo contestuae ale eezioni
del Conggli regiondi e che abbia una sua vaenza ben precisa e ben specifica, Scuramente una
formadi rappresentanza che vain questo contesto.

Per questo noi stiamo depositando, come Rifondazione comunista, un disegno di legge
codtituzionale sa dla Camera che d Senato che vaincontro a questa esgenza, con I'obiettivo
di porre un agine ad una deriva di tipo igdituzionde che, se non € dentro un quadro
complessvo di riformaidituzionde rischiadi far deflagrare ovunque il Semaidituzionde nelle
Regioni. Come facciamo a fare gli sauti nelle Regioni, quando non € ancora certo neanche
quae saral'articolo 117 della Cogtituzione sulle competenze e i poteri? Il Governo S gppresta
a ripresentare un dtro disegno di legge, che va di nuovo a toccare l'aticolo 117 ddla
Codtituzione. E' dd tutto evidente che in una sSituazione di questa natura diventa difficile poter
sviluppare seriamente un processo che vede ndlle Regioni un obiettivo di autonomia che non
sa una frantumazione territoride su un sistema competitivo frai territori, ma Sa a savaguardia
delle condizioni di carattere socide, quindi con gli dementi della socidita diffusa sul territorio
uguale per tutti da questo punto di vista, SaaBolzano, saa Sracusa, perché ci sono dei diritti
fondamentali che la Costituzione sancisce con la sua prima parte, che non possono e ron
devono essere mess in gioco da una frantumazione territoride e da venti "daterdli” che dla
fine non 9 capirebbe bene quale quadro di riferimento hanno.

Per questo presenteremo questo tipo di proposta di legge, che hamolti punti in comune,
tral'dtro, con quella che e stata presentatain questa sede, su questo lavoreremo e speriamo di
poter raggiungere, unitamente ale dtre forze politiche nd Parlamento itdiano, una posizione
che non da qudla della frantumazione complessiva ma che abbia un punto nella condizione
ddlatutdadd socide come demento fondamentae della nostra Repubblica

EFiso SERRENTI. Grazie, Nesci. Diamo adesso la parola ad Attilio Fontana, vice
coordinatore della Conferenza e anche presidente dd Congglio regionale dellaLombardia.
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"Lavisione del processo legidativo,
tra Assembleeregionali e Parlamento riformato"

ATTILIO FONTANA, Vice coordinatore della Conferenza dei Presidenti dei
Consigli regionali e presidente del Consiglio regionale della Lombardia. Cari amici, sono
veramente imbarazzato nell'iniziare questo mio intervento, perché sono pervaso da un senso di
impotenza, di inutilita e anche di perdita di tempo in tutte queste nodre iniziative, che mi
pervade e mi convince che purtroppo questa Sia una ddlle poche idee giuste che ma sono
riuscito a codruire. La prova gain tanti fatti. Innanzitutto nel fatto che colui che doveva essere
uno dei nogtri principai interlocutori, il presdente Ghigo, guarda caso oggi hon € venuto.
Guarda caso I'ano scorso il presdente Ghigo inizio il suo discorso dicendo "vogliamo
collaborare, cari amici dei Conggli regiondi, oggi iniziera il didogo tra di noi”, il didogo fini
mezz'ora dopo, perché il presdente Ghigo non partecipd d resto dei nodri lavori e |l
presidente Ghigo non ascoltd dcuno degli interventi — mio ultimo in ordine di importanza, ma
del presdente Nencini Sicuramente molto piu qudificato dd mio — ne qudi g iniziava ad
affrontare del problemi.

Il senso di impotenza e di inutilita nasce anche ddla condderazione della scarsssma
presenza anche di noi congglieri regiondi, dala sarsssma presenza di presidenti dei Conggli.
Questa € la dimostrazione che per poter stipulare un patto bisogna essere in due, bisogna che
vi da quacuno che 9 dia ad ascoltare, bisogna che ¢i sia qualcuno che dopo aver sottoscritto
un patto lo voglia poi rispettare.

Nencini ha detto una cosa che gli fa onore da un certo punto di vista, ma che e
angosciante da un dtro punto di vista. Lui ha detto "noi abbiamo cercato di mantenere e di
rispettare tutti gli impegni che ¢ eravamo assunti 10 scorso anno, perd del cinque punti che Ci
eravamo impegnati a richiedere e a contribuire a redlizzare non ne € stato redizzato nessuno”.
Nencini shaglia: non solo non ne é gato redizzato nessuno, manon S € neanche cominciato a
discutere di come s sarebbe potuto redizzare ciascuno di questi cinque punti, perché il
discorso della Bicamerale non s € neanche cominciato ad affrontare, perché samo ancora a
rimettere in discussone qud patto che avevamo sottoscritto 1o scorso anno nedl mese di luglio
con i presdenti delle Giunte. Diciamo le cose come sono, € inutile che ci nascondiamo dietro
finti problemi, il vero problema e che ancora dcuni presdenti di Giunta non accettano dhe
venga rispettato I'accordo secondo il quae é il Condglio dele autonomie locdi a nominare |l
rgppresentante della regione dl'interno dela Commissone bicamerde per le questioni
regiondi. E dlora, dato che i presdenti ddle Giunte hanno un immenso potere rispetto ai
nostri, finché non s fa marciaindietro, finché non s cambia questo accordo, che, guarda caso,
eragtato anche contenuto nd "lodo Mancino*, le cose non cambieranno. Tral'atro Samo St
codtretti a fare un passo indietro nonostante il "lodo Mancino” dicesse che non cera acun
vincolo da parte de Congigli regiondi nelle nomina del rappresentante regionae ma, guarda
caso, noi Samo disposti anche a fare un passo indietro e a riconoscere un ruolo anche d
presidente ddla Giunta nell'individuazione di questo rappresentante, cosa che non era dovuta,
proprio perché il "lodo Mancino® andava ndla stessa direzione che vi ho or ora detto.
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L 'abbiamo accettato, ma oggi non va bene neanche quello, perché é stato detto in maniera
egplicita: non ci pud essere dtro rgppresentante, non S puod indicare atra persona rispetto a
quellaindicata dal presidente della Giunta e il Congglio regionde deve rdtificare la nomina che
gia e data fatta da presdente dela Giunta Amici, questa € una presa in giro, € la
dimostrazione che la Commissione bicamerae integrata non potra mai decollare. Ecco dlora
che viene meno anche quel progetto che io ritenevo interessante ed importante cui ha
accennato anche il presidente Biondi, che cioé la Commissone bicamerae per le questioni
regionai doveva essere un ponte per arivare poi a Senato delle Regioni. Se non potra
decollare, avremo sicuramente maggiori difficoltaanche ad arrivared  Senato delle Regioni.

Credo che pero s debba anche fare una piccola considerazione che deve essere presa
in esame anche dai rappresentanti naziondli, cioé che questa Stuazione sta creando sempre
meggiori difficolta, sempre maggiori tensoni anche dl'interno delle sngole Regioni. Non
dobbiamo nasconderci che in redta, dl'interno dei Condgli regiondi Samo arivati a un punto
di gabilita, e vero, perché nessuno vuol andare a casa, ma di assoluta ingovernabilita o di
Situazione che s avvicina dl'ingonvernabilita, proprio perché non g9 éfatta chiarezzaenon s é
data una risposta precisa a quelle che dovrebbero essere le riqudificazioni delle competenze e
delle funzioni dei Condgli regiondi, unariqudificazione rispetto dle Giunte.

Veniamo d discorso degli statuti. Ho sentito, anche apprezzando, le affermazioni che ha
fatto il presdente Vizzini, quando ha detto "bisogna dare dei punti di riferimento a ciascuna
Regione perché non possiamo cerare una Situazione di satuti che sia un vestito di Arlecchino®.
Non mi stupisco di qudlo che lui ha detto. E' un po' lontano da quelle che erano le mie idee,
anche di federdismo, le mie idee di maggiore autonomia delle Regioni, ma non mi sSupisco.
Per0 datecde queste indicazioni, a questo punto, diteci in che direzione ci dobbiamo muovere,
diteci se e vero qudlo che rlacconta qualche rappresentante politico, che lo gatuto della
Cdabria dovra essere cambiato perché I'indicazione € qualcosa che non pud essere accettata,
gate chiari, indicateci qudi sono le linee nelle quai dobbiamo agire, dobbiamo operare,
dtrimenti € tutto fiato Sprecato, € tutta fatica Sprecata, € tutto inutile se non abbiamo queste
indicazioni. Ricordo che, per essmpio, proprio dla presenza del ministro La Loggia s fecero
de discors relativi dlaindividuazione di un percorso per la redlizzazione degli Statuti e ricordo
cheil minigtro La Loggia l'anno scorso, in un convegno nel mese di agosto ando a presentare
guesta linea che era stata concordata e dimostro di essere persona estremamente seria perché
lo pubblicizzo, maimprovvisamente quellalinea & evaporata come neve d sole.

Un'ultima affermazione per completare il discorso ddl'estremo imbarazzo che ho
provato ndl'ascoltare acune delle affermazioni e sScuramente legata dl'indirizzo dell'on. Nania
Credo che nelle parole ddl'on. Nania I'unica cosa che ricordi il federdismo € il fetto che lui
abbia parlato di federdismo, ma credo che un ritornare ad affermazioni tipo tornare
dl'interesse nazionde, ripartire da un centraismo che deve dare una certa autonomia € un
discorso che con il federalismo non ha assolutamente niente a che vedere. E dlora, anche su
questo punto cerchiamo di essere chiari, cerchiamo di capire che cosas vuol fare. Quello non
e federdismo, perché ned momento in cui S vincolano le leggi regiondi al'interesse rezionde
viene meno uno dei cardini del federdismo, che & qudlo ddla competenza esclusiva. Non
edge piu una competenza esclusva per le Regioni, nd momento in cui ce il vincolo
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dell'interesse nazionale, non ¢i sara ma piu. E dlora rappresentava degli scenari preoccupanti
I'on. Nanig, parlando di quello che potrebbe succedere in questitaia disgregata, ma signori,
esgte la Codtituzione. Credo che nessun partito, come il partito a cui appartiene I'on. Nania
richiami come un profondo vaore la Costituzione. Questi pericoli sono scongiurati dalla nostra
Codtituzione, ddl'at. 5, ma sono scongiurai anche nel riferimento adle materie ddla
devoluzione, sono gia previdti tutti dala Cogtituzione, perché l'at. 32 e l'at. 33 ddla
Codtituzione ¢ danno I'assoluta garanzia, |'assoluta certezza che que pericoli non S verificano.
Neanche i pericoli di cui parlail collega Neci 9 possono verificare, a meno che s vada in
contrasto con la Codituzione. La Codituzione gia da queste garanzie, quindi non
nascondiamoci dietro un dito, non raccontiamo delle bugie per cercare di giudtificare il fatto
che non vogliamo fare queste riforme, non andiamo ad invocare de principi ampi, ma che in
redta non essono, delle gaanzie e ddle Scurezze che sono gia previse ddla nostra
Codtituzione.

Non sono entrato nel merito dell'argomento che mi era stato assegnato, ma credo che
Sa inutile che io venga a dire qud € la proposta che avevo previsto, pensato, del Senato
federale. Se volete, magari, vi manderd una breve nota in cui vi spieghero come lo vedo, il
Senato federde, ma credo che potrete usarla come ricordo di una persona che e rimasta
abbastanza preoccupata ddle cose che ha sentito oggi e che é rimasta abbastanza angosciata
dall'idea che la battaglia per la quale aveva deciso di abbandonare un‘attivita che gli davatante
soddisfazioni per dedicars alapolitica, rischia di essere una battaglia assol utamente persa

On. Vizzini, laringrazio ddl'invito a presentare il nostro progetto di Senato federde alel,
lei & una persona estremamente cortese, ma purtroppo fino ad oggi non abbiamo mai ottenuto
de riconoscimenti idtituziondi, abbiamo ottenuto soltanto delle cortese da persone corted,
abbiamo ottenuto delle cortesie dall'on. Stucchi che c¢i dice che farain modo che nella Cosac
potra essere nel prossmi mes presente un rappresentante dei Consigli regiondi in qudita di
uditore, abbiamo avuto dedlle cortese dd presdente della Camera che c¢i ha consentito di
svolgere |e nogre riunioni presso la sede del Parlamento, oggi riceviamo una cortesia, di cui la
ringrazio, per poter venire a conferire e a presentare la nostra idea, pero credo che non sa
guesta la strada. Credo che i Congdgli regiondi on debbano vivere di cortesa ma debbano
vivere di una redita igtituzionale, perché nonostante tutto i Congigli regiondi rappresentano il
vero luogo ddla democrazia, il vero luogo in cui tutte le isanze degli dettori sono
rappresentate. 10 non mi accontento piu della cortesa e mi auguro che qualcosa possa
veramente succedere, perché credo che sa inutile continuare a parlare senza raggiungere
nessun risultato. Grazie e buon lavoro.

EFiso SERRENTI. Diamo ora la parola d collega Antonio La Forgia, presidente del
Condglio regionde ddl'Emilia Romagna.

ANTONIO LA FORGIA, Presidente del Consiglio regionale dell'Emilia Romagna.
Gia Nencini, con la sua relazione da lui stesso esplicitamente dichiarata polemica, aveva in
qualche modo riordinato la scrittura del programma dei nogtri lavori. Da ultimo l'intervento di
Attilio Fontana ha introdotto anche un eemento — spero che Attilio non me ne voglia — in
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quache modo accorato, di pathos politico, per cui anch'io cerco di intervenire in questa
discussone aggrgppandomi a punti sdienti che sono emers Sno ad oggi e cercando di dire
comeio vedale questioni di cui Stiamo ragionando.

Credo che noi abbiamo fato comunque bene a promuovere l'iniziativa che stiamo
svolgendo oggi, immaginando che atorno d tema dd Senato federde il "se procedere in
questa direziong" lo § potesse con un qualche ottimismo assumere per sciolto e dunque
provare ad gpplicard dle caratteristiche, d profilo da attribuire a questo secondo ramo
riformato del Parlamento o comunque a questo particolare versante della piu complessiva
riforma dd Parlamento, che inevitabilmente verrebbe messa in &to ddla idituzione di un
Senato federde, perché non mi pare vi Sa nessuna ipotes di Senato federale che non rompa
comunque il bicameraismo perfetto che € proprio del nostro assetto attude, e giusamente.

Abbiamo fatto bene a fare questo, abbiamo faito bene addirittura a scrivere sul
frontespizio dd programma del nostro convegno di voler concepire la Commissone
bicamerde per le questioni regiondi dlargata, come laboratorio idituzionde verso il Senato
federae, perd giail fatto stesso che a 20 mes dd referendum confermativo e a 13 mes da
tappe che S immaginava essere risolutive, dl'dlargamento ancora non S da pervenuti — e
temo di non percepire neanche un traguardo ravvicinato — costringe ad esaminare, asseme d
come del Senato federde, ancheil se. E' un principio di redtad quae occorre conformars.

Ad essere franco, anch'io cercherel le ragioni che costringono la nostra discussione a
rimettere afuoco i motivi di unariformade Parlamento che conduca al'igtituzione di un Senato
federale. Anchiio sono convinto, come mi pare risultasse convinto nelle sue parole il presdente
Vizzini, che é bene guardare ad una trama di confronto culturale, prima ancora che politico,
che dtraversai 60 anni della nostra vita democratica e repubblicana, piuttosto che nemici che
certamente ¢i sono, ostacoli che certamente ¢i sono, piu ravvicinati e immediati. Penso che
sarebbe un erore ottico, anche persno un po consolaorio, immaginare che dla
"Bicamerdind' dlargata non S pervenga per tutdlare qudla stanza di compensazione che € la
Conferenza Stato- Regioni- Autonomie, ritengo che sarebbe shagliato immeaginare i il massmo
delle resstenze, cosi come, Sicuramente, c'e una"gelosd’ del presdenti delle Regioni atutelare
il loro diritto di rappresentanza della Regione, di espressione della Regione anche nel rgpporto
con il Parlamento, a rendere difficile il percorso verso I'dlargamento della Bicamerale, ma
dubito che tutto possa sare .

Penso dlora che davvero occorre quas invertire l'ordine dei fattori e che solo una
autentica convinzione che s debba pervenire 0 una autentica motivazione della necessita di
pervenire dla riforma dd Parlamento e dla idtituzione di un Senato federdle puo sciogliere
anche le difficolta di percorso che stiamo incontrando per quanto attiene I'alargamento dedlla
Commissione bicamerale per le questioni regiondli.

Vorre in primo luogo richiamare le ragioni interne, Sstemiche che rendono, a giudizio di
coloro che s sono espressi in questa sede, necessaria lariforma del Parlamento e l'idtituzione
di un Senato federde e poi, per un attimo richiamare la nostra attenzione anche a ragioni non
interne d Sgtema igtituzionde maforse uguadmente datenere in dtrettanto e maggiore conto.

E dato affermato che la riforma de titolo V introdotta in termine di legidatura ddla
precedente maggioranza e con un voto notoriamente risicato ha introdotto indubbiamente una
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zoppia ne dgema codituzionde, non soltanto per acuni aspetti che sono Sati vautati
autocriticamente anche da esponenti rilevanti di quela stessa maggioranza parlamentare che
approvo lariformadd titolo V, ma una zoppia perché opera una predisposizione di poteri e di
funzioni senza chiudere il cerchio, senzaindividuare il luogo ndl quae I'equilibrio potesse essere
ricodtituito e ritrovato. Questo vae sa per chi, come me, resta convinto della necessita di

prevedere, come s prevede ndl'attude scrittura del titolo V, ambiti di legislazione concorrente
tra Parlamento e Assemblee regiondi, ma vae ancor di piu I'esigenza di chiudere un cerchio
igtituendo un Senato federde per chi pensasse — io ritengo illusoriamente — che e possibile
tirare una linea di demarcazione netta, dmeno nella scrittura della digtribuzione de poteri

legidativi, tra poteri de Palamento nazionde e dd Governo nazionde e poteri delle
Assemblee e del Governi regiondi, perché la complessitadel process reai economici e socidi

non S lascia affettare con un bisturi che vorrebbe essere straordinariamente preciso e che non
e disponibile; in questo caso ancor piu occorrerebbe un Senato federale capace di dominare
quello spazio che, ndlipotes attudmente scritta nella Cogtituzione viene invece atuamente
disciplinato attraverso l'individuazione di un ambito ampio di legidazione concorrente e che
purtuttavia resta comunque bisognoso di un sede di composizione e di equilibrio collocata,

come qualcuno ha detto nd cuore ddlo Stato, cioeé a rami dti dell'ordinamento dela
Repubblica

Temo per0 che, per quanto noi S possa indstere nel segnaare la necessita interna di
completare un processo di intervento e di trasformazione cogtituzionae che sta procedendo
per approssmazioni successive, per squilibri successivi, per quanto forte Sia questo argomento
comincio a dubitare che I'argomentazione solo intrinseca e la mobilitazione di forze solo interne
a dstema politico igtituzionae possa essere sufficiente.

Poiché mi metto tra coloro che sostengono la necessita di introdurre e completare, per
poterlo rendere efficace — damo ancora lontani da questo — un ordinamento di tipo
federde, nella mia convinzione questo corrisponde prima di tutto ala necessita di introdurre
una flessihbilita ndl'ordinamento della Repubblica che consentadi perseguire quegli obiettivi che
I'assetto centraizzato dello Stato non € riuscito a perseguire, perché I'unificazione economica,
culturde e socide de paese, motivazione fondamentde della scdta centrdisa nella
organizzazione della Repubblica compiuta con la Costituzione del '48, salvo il decentramento
regionde dlora previso, era motivata fondamentamente dalla esgenza di unita del paese, ma
aul piano economico-socide, anche su servizi di natura fondamentae quel'unita éancora
tutt'dtro che acquisita, scché non cé da aver paura dele differenze che il federdismo
potrebbe introdurre, ma c'e se mai da attenders che le differenze che di fatto esistono, da un
gmile federdismo potrebbero essere findmente affrontate e tentativamente ricondotte a
meaggiore vicinanza. Ma penso anche — questo e |'dtro eemento che a me pare rilevante —
che c'e una scommessa nella opzione federae e che larididocazione a questa scala territoride
di una importante funzione di autogoverno Sia assolutamente rilevante in relazione ai process
che riguardano I'economia, la connessione tra la ricerca, 1o sviluppo e l'innovazione, le forme
concrete in cui le palitiche di welfare possono organizzare e promuovere qudita ddlla vita e
coesione socide.
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Se questa opzione € fondata, accanto a contatti che dobbiamo continuare a svolgere,
accanto al'aggrapparci a tutte le occasoni di confronto che ci vengono offerte dl'interno del
sgemaidituzionade, forse qud compito di rgppresentanza che rivendichiamo come Assemblee
regiondi potremmo cominciare a svolgerlo efficacemente cercandolo nel colloquio con gli
atori economici in primo luogo, con gli atori socidi, con gli atori culturdi, i protagonidt
economici, socidi e culturdi delle redta regiondi, quindi facendolo noi come Congresso, come
Conferenza, ma invitando a farlo le Commissoni sauto, che di questo in fondo S stanno
occupando o dovrebbero principamente occupars. Cercare un rgpporto che radichi e rimotivi
il senso non adtratto, non ingegneristico, ma autenticamente politico e codtituente della opzione
federae, dtrimenti temo che le nodre parole, non soltanto quelle dei condglier regiondi ma
anche qudle piu autorevoli di membri del Parlamento e dd Governo e dei Governi,
rischino di essere parole che non mordono ndllaredta

EFisio SERRENTI. Ringraziamo il collega La Forgia e diamo la parolad ministro per
gli afari regiondi Enrico La Loggia che ringraziamo davvero per essere presente e devo
riconoscere che non € la prima volta, € sempre attento e accetta di buon grado i nogtri inviti.
Grazie anche per questo.

ENRICO LA LOGGIA, Ministro per gli affari regionali. Sono io cheringrazio. Vorrel
fare una breve premessa e poi parlare di tre cose, rapidamente.

La premessa nasce da una condaazione non nuova — non penso heanche
lontanamente di dire qualcosa di nuovo o di indurvi a riflessone prima non faite in dtre
circodanze, su dtri argomenti, anche su questi che oggi giustamente vi occupano e vi
preoccupano — che e la seguente: Sno a che punto € maturato tra di noi forze politiche,
idtituzioni, pubblica opinione, esperti di diritto, di riforme cogtituziondi, il convincimento della
veranecesstadi un cambiamento? 1o ho la sensazione che stiamo ancora discutendo di questo
€ non sono per niente convinto che vi Sa un unicuum sentire sulla necessita del cambiamento.
A volte i cambiamenti avwengono dal basso, sono movimenti rivoluzionari, quache volta ndla
gtoria dell'umanita hanno anche ottenuto qual che buon risultato, qualche volta no, talvolta sono
venuti ddl'dto, da parte di uomini e donne pit 0 meno illuminat che s sono mess nell'ordine di
idee di seguire qudlo che ndla dottrina cattolica ma anche in qudla liberde, anche in qudla
riformista, 9 chiamalaguidaa process di trasformazione della societa

Tavoltas eriusciti afare un mixage, quache volta ben riuscito, quache volta meno, di
inizigtive che venivano ddl'dto e dd basso indeme e s e trovato i modo di procedere con un
dibattito serrato ma certamente codtruttivo, nella trasformazione dell'esistente, verso obiettivi
divers, futuri, in qualche modo condivis. Ma dobbiamo avere atrettanta consapevolezza che
le forze della conservazione sono grandi, coalizzate tra di loro anche ndll'eterogenes de fini ma
anche codizzate tradi loro, bastache non s cambi.

Accanto a questo ¢ sono due possibili sentimenti. Primo, il coraggio di cambiare,
rompere gli schemi, riuscire ad gprire una discussone seria. Secondo, la tutela degli interess
codtituiti, dtra forma di resstenza forte che talvolta Sfocia anche in veri e propri conflitti
dinteresse nedl senso letterde ddl termine, quello del quae tavolta anche a sproposito S parla
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interess veri, interess collegeti con 'esercizio di determinate funzioni, in parte datdi, in parte
decentrate, in parte regiondi, in parte locdi, in parte dl'esterno della stessa organizzazione
idituzionde.

Se abbiamo chiaro tutto questo, sappiamo qua € la difficolta che abbiamo di fronte. Se
ci limitiamo a discutere di aggiustamenti tecnici vi dico francamente che bastano due ore per
trovare una soluzione fra persone che abbiano un minimo di competenza giuridica e
cogtituzionale per poterlo fare. Non € qudlo il problema, non € ma stato quello il problema,
ma quante volte attraverso lo schermo del problemi tecnici S sono nascodti veri e propri
conflitti dinteress, vere e proprie attivita di resstenza, di conservazione ripetto d
cambiamento? Questa € la verita, io lavedo codl, la dico con chiarezza come spesso Siete Sati
abituati a sentirmi € non so esprimermi diversamente, dico e cose come le penso. Abbiamo
una riforma cogtituzionade non amata, non voluta, non condivisa, Spesso rinnegata dai suoi
dess padri; abbiamo con difficolta — spero che di questo S possa dare atto a questo
Governo, a questa maggioranza ma anche dl'opposzione che ha contribuito in maniera
costruttiva— approvato il disegno di legge 131 entrato in vigore I'11 giugno u.s. di attuazione
della riforma cogtituzionde. Ci ho messo gran parte della mia opera, dd mio impegno di
ministro. Non basta, Ssamo dinanzi ad un guado che abbiamo appenainiziato a percorrere. La
trasformazione € complessa, € lungae dloraqua e il punto darrivo?

Tornerd sul Senato delle Regioni e sugli statuti che sono argomenti sui quai o vi Sete
interessati nel corso di questa mattinata e mi scuso di hon essere potuto arrivare prima ma
veramente non ce I'ho fatta per una serie di dtri impegni. Comunque vi ringrazio di avermi
invitato, perché ci tenevo ad essere qui, per dirvi le cose che vi sto dicendo, perché ho la
sensazione che dobbiamo uscire da tutta una serie di equivoci, dobbiamo dire con chiarezza le
cose come stanno e quai sono le nodtre rispettive intenzioni. Tornerd su questo  tra un
momento.

Intanto mi piace parlare di una cosa il "paese Itdid' ndlindeme ddle sue idtituzioni
centrdli, regiondi e locdi, il "paese Itdid’ ndla sua rappresentanza di Governo, il "paese Itdid’
nella sua rappresentanza di Parlamento — maggioranza e opposzione indeme — hanno
presentato una proposta unanime per inserire una proposta di emendamento in seno dla
Convenzione europea in visa ddlo schema di Costituzione europea sul riconoscimento di
funzioni ad organi sub-gtatudi — nai |i chiamiamo Regioni — ed il riconoscimento della
necessta di un sostegno ale zone ad ata marginaita come le montagne e le isole. Non e Sata
impresa da poco. Ovviamente, piul le cose sono importanti, pit volgono verso il cambiamento,
pitl sono oscurate nella pubblica opinione. 1o la considero una tappa importante nella crescita
democratica del nostro paese e una tappa importante nella Codtituzione europea
Quél'emendamento non fu recepito per intero mail senso 9, € gato inserito. Lo vogliamo una
volta tanto congderare come un successo dd "sstema Itdid’, non dd Governo, non de
Parlamento, non delle Regioni, ma ddl'ltdia nd suo inseme? Vogliamo con soddisfazione
prendere atto che questa propodta italiana € stata sostanzidmente accolta al'interno ddla
Codtituzione europea e achiviamo un fatto podtivo, dopo essercene minimamente
compiaciuti? Poi ogni tanto, quando capita una cosa buona fa anche piacere sottolinearlo.
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Non basta, bisognerebbe fare qualcosa di piu: bisognerebbe andare avanti verso h
Carta delle Regioni, bisognerebbe andare avanti verso la Convenzione che va senzdtro
sogtenuta dl'interno del Congglio dEuropa, per riuscire findmente a inserire una Carta ddlle
autonomie regiondi accanto dla Carta delle autonomie locdli, grazie ad una posizione
esoressa, di mediazione, dd Governo italiano. Vogliamo, anche questo, sottolinearlo con un
minimo di soddisfazione? La Conferenza di giugno di Helsinki non s € conclusa con un
disastro dd punto di vista dei risultati, S € conclusa con I'apertura di una trattativa. Anche
guesto e un fatto positivo e lo voglio ricordare a tutti voi che Sete addetti a lavori, tanto so
bene che dl'esterno tutto questo non gpparira. Almeno tradi noi diciamocele le cose che sono
utili dlo sviluppo dd nostro dibattito.

S sviluppera ancora questo dibattito, ne parleremo a Firenze come vi avra accennato
Nencini, ne parleremo a Catanzaro, ne parleremo ancora nel corso del semestre di presidenza
italiana, ne parleremo in diverse dtre circostanze, il 15-16 ottobre quando incontreremo tutti i
ministri per gli affari regiondi dell'Unione europea aderenti o in visa di adesone, quando
parleremo, a novembre, ddle zone ad dta margindita. Ne continueremo a discutere, e poi,
dl'inizio ddl'anno, prossmo, in vida ddla Conferenza finde de Condglio d'Europa,
programmata per ottobre del 2004 a Budapest avremo I'occasione in Itdia, tra la fine di
gennaio e la meta di febbraio, di presentare la proposta nodtra, itdiana per la soluzione di
questo problema dl'interno del Consglio dEuropa Carta ddle Regioni, frutto di una
convenzione che abbia un fondamento giuridico e in quache misura vincolante per quello che
riguarda gli Stati dove € in atto nel loro ordinamenti cogtituzionai — le Regioni sono previge
— e di gpertura verso coloro i qudi, in atto ne loro ordinamenti costituzionali non hanno
guesta previsone, ma possono avere la posshilita, in un futuro prossmo o remoto, di
ripensare rispetto a questa loro attuale costruzione, nel pieno rispetto dellaloro autonomia, di
tipo codtituzionde. Questa era la prima cosa che volevo dirvi.

Torno ad Senato delle Regioni. Mi rendo conto che pitl ne parliamo, piu ¢ rendiamo
conto che abbiamo visoni diverse, piu ne parliamo e piu ¢ rendiamo conto che le motivazioni
per le quai ne parliamo sono completamente diverse. Noi Samo partiti da due constatazioni.
Primo, il sstema bicamerae perfetto non funziona piu, occorre modificarlo e occorre dare
funzioni diverse ma equipollenti dle due Camere. Alcune cose dovrebbero farle asseme,
moltissme dltre, la quas totdita delle cose da fare dovrebbero essere diverse. Questa € la
primamativazione.

Sfugge nd dibattito questa motivazione, che pure &, forse, la piul rilevante e importante
rigoetto dla funziondita del sstema idituzionde, rispetto a circuito decisione-consenso,
decis one- rappresentanza- consenso, rigpetto al tempi indipensabili perché un disegno di legge
diventi redta ed esplichi i suoi effetti. Ci sono 22 passaggi, una cosa assolutamente
incompatibile rispetto dla competitivita del nostro sstema in Europa, rispetto ad dltri
ordinamenti codtituziondi. Non s pud immaginare un percorso di 18, 20, 22 mes atraverso
20-22 passaggi, per poter findmente avere un prodotto compiuto, capace di esplicare i suoi
effetti, non e posshile, ne va ddla nodtra stessa sopravvivenza da punto di visa di "Sstema
paese’. Questa cosa in gran parte, quas totalmente sfugge ad dibattito. La seconda ragione
qud €? Parte anche qui da una domanda assolutamente retorica, naturadmente: non e logico,
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nel momento nd quae ¢ awiamo verso un riconoscimento pit compiuto, di funzioni e di

competenze, legidative e non — quindi non solo legidative ma anche anminigtrative, anche
fiscdi, anche tributarie, anche organizzative — nell'ambito de territori delle Regioni non debba
necessariamente esserci una formulazione diversa dd Senato che chiameremo federde,
chiameremo Camera delle autonomie, chiameremo come ci parra, ma dmeno mettiamoci
d'accordo su che cosa debba essere questo Senato? Che cosa deve essere questo Senato se
non il luogo della compensazione delle decisoni tradi loro diverse, che arrivano per latutdadi
interess diverd, tavolta contrappodti, talvolta non conciliakili tra di loro, senza la camera di

compensazione, che vengono ddle diverse zone territoridi del nostro paese? Dov'é il punto
ddl'equilibrio? A me non gta pit bene sentir dire — anche perché non e vero e i parametri, i

dati satistici lo potrebbero dimostrare ampiamente — che c'é una parte dd paese che
sovvenziona un'dtra parte del paese, perché non e cosl, se mai [0 € stato un tempo oggi non e
pit cosi. Ma dobbiamo trovare il luogo per discutere di questo e dobbiamo trovare il modo
per la composizione degli interess, tavolta fra di loro contrapposti. Non il sud contro il nord
ma l'ltdia per se stessa, per il meccanismo indispensabile per rendere il nostro paese
moderno, competitivo, forte rigoetto dla tutda degli interess, dla tutda de diritti, d
soddisfacimento delle esgenze e de bisogni. Trasformare i bisogni in diritti: il diritto di avere
soddisfatto un'‘esigenza. Non € cos adesso, cé un buco sostanziale ne nostro assetto
codtituzionde di oggi. Non c'e sufficiente tutela se non nel programmatico, un po' romantico,
forse filosoficamente corretto, ma dal punto di vista concreto scarsamente utilizzabile che sta
nel secondo comma dell'art. 3 della Costituzione. Solo li. Poi? E di questo quando parliamo?
Prima, durante, dopo la discussione del Senato federale? Quando? Quando ne dovremmo
parlare? Ndl'attuazione dd federdismo, ndla trasformazione della Cogtituzione o quando

dovremmo parlare di questo che € il vero problema ddl nostro paese che s trascina ddl'unita
ditdia, che é stato solo parziddmente corretto dalla forma repubblicana del 2 giugno 1948 e
che certamente € gtato ignorato in gran parte, se non per quel’accenno, perdtro difficilmente
utilizzabile, ddl'at. 119 ddlattude Codituzione? Abbiamo comincisto a discutere di
federdismo fiscde ritenendo, sbagliando, che solo attraverso lo strumento del federalismo
fiscde 9 potesse risolvere il problema che vi ho gppena finito di enunciare. Quale miope
prospettiva haindotto coloro i quali hanno scritto quellanorma, nel ritenere che solo attraverso
lo strumerto fiscae 9 potesse comporre la composizione di interess contrapposti nelle varie
zone del paese? Unafalliadd punto di vistatecnico, unamiopiada punto di vista politico, una
tragedia, se non saremo in condizioni di correggerlo nel piu breve tempo possibile.

L'lItdia non & competitiva senza la soluzione di quel problema, non puo esserlo. Allora,
quando parliamo di Senato delle Regioni, gentilmente parliamone sgpendo di che cosa siamo
parlando. Non mi gppassiona se ¢i sard un senatore in pit od uno in meno, se sara espresso
da Condgli regiondi o dale Giunte, se sara eetto direttamente dai cittadini, tutto questo
tecnica, solo parzidmente rispondente ad unimpostazione politica E' solo tecnica, €
composizione di interess, € consarvazione. Non mi sta bene, non € cosi che possamo
lavorare per il nogtro futuro. Voglio sapere che cosa deve fare il Senato federde, voglio
sapere che ruolo gli diamo, oltre quello che ho detto prima di rompere la pariteticita trale due
Camere. Se saremo in condizioni di fare questo avremo fatto un grosso passo in avanti,
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dtrimenti avremo soltanto messo un po' di rosstto e un po' di cipria ad una faccia
inguardabile.

E dlora, quando volete discutiamo di questo, pronto a farlo non soltanto perché
portatore di tnimpostazione personde, per cio che ho studiato e prodotto nella mia vita sullo
sesso argomento e anche come componente del Governo; pronto a farlo, mai rifiuteta la
possibilitadi un didogo, maindividuiamo gli arlgomenti per piacere, non il contorno, il contorno
lo mettiamo appresso. Sul contorno non ¢i pud esser lite, troveremo la soluzione. La sostanza
non e quella che viene rgppresentata attraverso il contorno, anche se non posso disconoscere
che anche que problemi meritano atenzione, ¢i mancherebbe atro, ma dopo aver risolto il
problema fondamentae, che € quello dellacameradi compensazione trainteress contrapposti.

Terzo argomento, gli statuti. Mi fa piacere che I'amico Fontana abbia ricordato anche
una mia inizigtiva, non solo mia ma operata anche attraverso dtri amici che hanno a lungo
lavorato su questo. Devo perd fare una domanda, ancora una volta. E' il Governo che deve
suggerire un modello a Conggli regionali, come potrebbe essere codiruito uno statuto? Non vi
sembra leggermente in contraddizione con I'impogtazione di tipo federdigtico ddla qude tutti,
ameno a parole, ¢i diciamo convinti? Sarebbe ben strano, sarebbe molto strano che fosse |l
Governo adire "vi do un modelo base, poi vedete voi". Non & compito del Governo, semai &
compito ddle forze politiche. 1o me ne sono interessato come forza politica, non come
componente del Governo. E avevamo individuato anche delle soluzioni, probabilmente anche
accettabili, in ordine dla possihbilita che quel modello potesse essere discusso anche attraverso
le forze palitiche a vari liveli idituziondi, segnatamente presso i Condgli regiondi e presso le
Commissoni gauto dei vari Conggli regiondi.

Faccio I'ultima domanda: € attraverso questo e soltanto attraverso questo che voi
pensate 0 immaginate di poter correre la stortura che certamente c'e ndl divario dimportanza e
di competenza, o di competenza e dimportanza, messe asseme, delle funzioni del presidenti
ddle Giunte? Ma veramente questo € il problema? O vogliamo dare una risposta a come i
meccanismi debbono funzionare meglio ndlinteresse de cittadini, per offrire loro un servizio
migliore? Da che parte ci stiamo mettendo? Ancora una volta dalla parte della conservazione o
dalla parte del cambiamento? Ddlla parte del cittadino o dalla parte di forme che purtroppo s
sono verificate — e due anni di eperienza me I'hanno ampiamente confermato — di mdinteso
sindacdismo di tipo igtituzionae? Dico subito che la necessita di un riequilibrio di competenze
e di funzioni tra Condglio e Giunta la congdero un'esigenza assolutamente utile da soddifare.
Lo dico subito perché non ci Sano equivoci. Gua immaginare che S debba fare la modifica
ddlo gatuto soltanto per risolvere questo problema, guai immeaginare che debba essere solo
questo lamodifica dello statuto. Si dice "questo € importante”. Benissmo, sono d'accordo con
voi, € importante, lo dobbiamo fare. Poi? Ci fermiamo [i? Perché se ¢i fermiamo [i, a cittedini
non interessa se ha piu potere il Condglio o piu potere la Giunta, se ha piu potere il presidente
della Regione o, con tutto il rigpetto, il mio amico Nencini. Perché non é codl, perché la
congtatazione dellaredtaci dice che non é cosi.

Ancora una voltaimmagino di aver fatto un intervento completamente diverso da quello
che forse vi eravate aspettati da parte mia, maio sono fatto in questa maniera, vi chiedo scusa
s ho dduso le vodre aspettative, ma I'ho fatto per una ragione di atenzione nel vostri
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confronti, perché se io foss venuto qui a raccontare la solita soria, probabilmente voi ve ne
sareste andati particolarmente delusi. Almeno sapete che c'e una possibilita di didogo e di
confronto su dtre bas, perché su quela vi confermo il massmo di digponibilita. Perd
discutiamo di cose vere, poi discutiamo anche di tutte queste dtre, che sono dtrettanto vere,
ma dopo che abbiamo risolto i problemi ei nodi crucidi del nostro Sstemaigtituzionae.

Dopodiché concludo con una semplice affermazione. secondo me dovrebbero
occupard le forze palitiche della riforma degli gatuti e quindi nel dibattito dl'interno del
Conggli e dl'interno delle Commissioni statuto. Ma laddove s ritenesse che fosse utile, anche
SU questo, gprire e chiudere rapidamente un confronto con il Governo della Repubblica o con
questo ministro io non mi tiro indietro, ma non sono o0 che posso proporlo, Sete voi, se ma,
che dovreste proporlo e nd momento in cui lo proponete sapete di trovare un consenso
rispetto a questa gpertura €, mi auguro, rapida chiusura, del confronto. Ma non possamo
invertire i ruoli, io credo d federalismo, credo al'autonomismo, credo dla necessita che le
esgenze maturino e vengano espresse per poi essere guidate ad una soluzione attraverso la
guida a process di trasformazione, ma se |'esigenza non viene dd basso e difficile immaginare
un intervento neo-centraigtico, attraverso il quae noi vi diamo una soluzione che Sete voi che
dovreste cercare di trovare. Questo per il massmo di chiarezza ma anche per il massmo di
correttezza, perché credo che piul corretti di cosi dd punto di vistaigtituzionale non s potrebbe
essere.

Ma l'argomento principde € quelo sul quae vi ho, spero non troppo a lungo,
intrettenuto al'inizio: la necesstadi un cambiamento, la necessita di rompere le resstenze ddlla
consarvazione, di rompere la forza espressa dagli interess che sono contrari ad ogni
cambiamento e ad ogni trasformazione. Se Sete sU questa Strada, e i0 mi auguro fortemente
che date su questa strada, sapete di poter contare sulla mia collaborazione. Se non Sete su
questa strada la cosa diventa molto piul difficile per voi, ma sara certamente anche un po' piu
difficile per nai. Vi ringrazio.

EFisio SERRENTI. Grazie, minigtro.

Proporrel di continuare con i nogtri lavori. Non ¢i vuole moltissmo per arrivare dla
conclusione e forse € utile lasciare liberi tutti, se abbiamo voglia di lavorare ancora per tre
quarti dora. Sen on vi sono obiezioni in questo senso do la parola d prof. Allegretti perché
faccialasuareazione,
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"1 moddli internazionali di riferimento
eleopzioni piu favorevali
per il contesto italiano”

UMBERTO ALLEGRETTI. Parlando in tarda mattinata penso di dover essere piul breve
di quanto non sarel dato nd tempo che mi era assegnato nel pomeriggio. Vorrei non
sacrificare troppo la serieta delle argomentazioni, anche se mi affidero, piu di quanto avre fatto
nel pomeriggio, dl'intelligenza degli ascoltatori, perché sard sintetico. Lo sard primadi tutto sul
punto che figura nella prima pate dd titolo che mi é dato assegnato, cioe la parte
comparaigtica. Non fard una descrizione dei Sstemi Stranieri, del resto abbastanza noti a
dibattito e cerchero di trarre sinteticamente tre insegnamenti dall'esame delle esperienze
graniere, qudli che sono, a mio giudizio, i maggiori insegnamenti. |l primo e quello che é gato
damalti ribadito oggi, cioeil fatto che ne sstemi non solo federadi ma anche semplicemente ad
autonomia forte, suole esserci una Camera di tipo territoride. Negli Stati ad autonomia forte,
che non s qudificano federdi, anche se in forme che possono essere pitl 0 meno soddisfacenti
— pendamo dla Spagna, pensamo a un federadismo debole come I'Austrig, non solo a grandi
dassci, esempi federdi — e perfino dcuni Stati che denominiamo, di solito, accentrati e in
questo caso il modello tipico di Stato accentrato, la Francia, ha sempre avuto, fin da subito
dopo il 1870 una Camera che era ed e tuttora il Senato, riflesso delle articolazioni del paese,
espressione delle autonomie esistenti in quel paese, quindi non di quelle regiondi (oggi anche di
quelle regiondi, Sa pure deboli) ma dei Comuni e ddle Province. Perfino la Francia, che non
possiamo sotto questo aspetto citare come un paese piu accentrato di noi. Invece a noi e
mancato sempre questo, € mancao il Senato Regio che aveva pura struttura di organo
nominato da re, ma da Governo in redta, senza quas acuna rappresentanza dei ceti locdi.
Pensamo anche d fato che la Codituente non ha osato, su questo punto, trarre le
conseguenze delle sue concezioni non federaliste certamente, ma autonomistiche e ha scartato,
dopo discussione, quaunque forma di rappresentanza autenticamente regionae nella seconda
Camera, perché, come tutti sgppiamo, la base regionde dd Senato € rimasta una pura
afermazione di principio, senza unatraduzione in conseguenze strutturdi e funziondi precise.

Quindi abbiamo cercato, poi, i succedane. Qui S € parlato lungamente, quindi non devo
autarvi a vautare, perché sapete piu di me la Conferenza Stato-Regioni, la Conferenza
unificata che per laloro struttura, per le loro funzioni, malaloro posizione non passono essere
un autentico sodtituto del problema che sentiamo quando parliamo di autentica Camera
territoride. Ma anche le varie tendenze, che sono state molto lodevoli negli anni '80 e '90 e
che poi sono shoccate ndl'art. 11 ddl'attuae titolo V' a cercare un succedaneo a livelo
parlamentare dtraverso l'integrazione della Commissone parlamentare per le questioni
regiondi, da un punto di vida di oggettiva osservazione de ssemi compaai — come
sgppiamo anche del nostro Sstema — non possono essere condderate una soddisfazione
dl'intento di codtituire una Camera regionale. Capisco la soluzione politica, anzi la condivido,
di dar luogo dl'integrazione di questa Commissione, se non dtro perché lo prevede una norma
codgtituzionale che dobbiamo onorare, ma € stato detto qui che non pud essere che un ponte,
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cioé una soluzione provvisoria e non certo il termine di un processo di territoridizzazione di
una delle Camere. Questo il primo insegnamento piu generde di diritto comparato.

Il secondo e che poi esistono grandi differenze trale Camere territoridi del vari Ssstemi.
Non esste un modello unico, come ben sapete, questi modelli sono divers nelle funzioni e
nelle srutture e nel tipo di eezione che fa parte interamente del problema strutturae.

E il terzo insegnamento il pitl importante e le riflessoni che ho féto in questi giomni
preparando queste poche cose hanno avuto gia un'eco nelle cose che ha detto il minigtro,
nell'accentuazione che il ministro ha dato d problema dd ruolo. Anchlio penso che
I'insegnamento del diritto comparato sa qudlo, prima di tutto, di interrogars sul ruolo della
Camera regionae o ddlla Camera territoride, perché soltanto cosi, con chiarezza sui compiti
generdi, sulla matrice profonda di una Camera territoriale, solo ragionando a fondo su questo
S puo poi trovare la soluzione piu adeguatadel problemi concreti di Srutturae di funzione, che
poi, come sappiamo, sono quelli anche piu contenzios e che sono difficili sul piano politico,
anche se il giurista pud aiutare, come € stato detto, a trovare acune soluzioni abbastanza
precise. Quindi ricercade ruoli.

Qudi sono i rudli che le Camere regiondi svolgono negli Stati che le hanno? Sono
molteplici, nascono da una possibile riaggregazione di vari profili, anche s non sono
incompatibili e normalmente s sommano, convergono nd produrre que risultato che € una
Cameraa drutturaterritoriale.

[l primo, comune a tutti, € quello di garanzia delle autonomie, ma gia questo € un ruolo
duplice s di riflettiamo bene. Da un lato la garanzia nd senso di soddisfazione degli interess
locali — questo il Senato francese lo fa — ma ddl'dtro laio la mediazione idituzionde, la
garanzia ddlle igtituzioni come tdi e dd gioco idtituzionde dd paese. Ed € questo il profilo piu
fine che dcune Camere territoridi hanno messo in particolare evidenza. Ma poi c'é |'opposto,
che e stato qui evocato e che va sottolineeto: il fatto che le Camere territoridi sono anche un
coefficiente di unita nazionade, perché legando Il'espressone ddle autonomie a centro,
portandole d centro S aluta i territori afars consgpevoli, garanti e promotori di un processo
politico nazionale. Ancora, lamediazione frainteress divergenti dal vari territori. Anche questa
e undtra moddita della cosa detta prima, ma e un'dtra moddita che suggerisce anche
accorgimenti divers negli itituti.

Findmente la soluzione dd problema ddl bicamerdismo, acui € stato pure accennato,
cioé dare d bicamerdismo unafunzione che non sa soltanto di Camera di riflessone machelo
gaanche — lo dicono acuni studios molto bene e secondo me S trae dal processo di dcuni
Stati dranieri — cioe va anche ndlla direzione che e stata sempre chiesta, per cui sono state
anche apprezzate le nostre due Camere, di portare dla ponderazione tecnica e palitica
migliore il processo, soprattutto legidativo. Quindi molte funzioni raramente in divergenza fra
loro, che comunque richiedono accorgimenti per essere tutte rese possibili in una Camera
territoride.

Per quanto riguarda il nostro paese io credo che l'andis debba essere fatta
riesaminando tutta la nogtra vicenda e la nodtra storia. Non lo posso qui fare, poi Sete
protagonisti di questa dtoria nel tempi recenti e conoscete quella antica, quindi Posso
richiamare sinteticamente il fatto che questo paese nasce da un‘antica storia, da Medioevo dla
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meta dd secolo XIX, di non solo articolazione ma estrema frammentazione e questo avrebbe
potuto portare, e porto nella primissma fase de Risorgimento, negli anni ‘40, dl'idea di una
unita federale, che poi tramonto rapidamente nel decisivo decennio di preparazione, dal 1850
a 1860-61, con una oscillazione verso il polo opposto, cioé verso una unita estremamente
accentrata, facendo cadere anche l'ipotesi regionale moderata di Minghetti nel 1861.

Quindi il paese ha oscillato fra due poli della sua antica Soria e del suo accentramento
recente. Questo S é vigo in tutta la storia ddl'ltalia liberale e comunque pre-cogtituzionde e ha
lasciato le sue tracce vishili, per cui le autonomie locai da un lato erano compresse — tanto
che molti non chiamano autonomie quelle dell'epoca — ma tuttavia erano vivad: la vita del
Comuni e delle Province in Itdia era pur sempre una vita vivace, le Regioni non cerano € la
loro assenza codtituiva un ricorrente problema

Venuta la Codtituzione s € trovato un equilibrio migliore con I'articolazione regionde e
con il rafforzamento autonomigtico previdi ddla Codtituzione, pero in forma estremamente
misurata e soprattutto, nella doria repubblicana 9§ sono  susseguite  ondate  di
decentrdizzazione, seguite dd richiamo d centro di tante funzioni e di tanti interess e quindi
I'oscillazione in qualche modo ha continueto e latensione S e fatta piul forte a partire dagli anni
'80 e soprattutto '90, tanto da oscillare violentemente frarichiami continui a centraismo, anche
recentissmi, e una pinta ala articolazione territoride molto piu forte, molto piu vivace, molto
pit sentita, ma che in quache momento lascia temere per la sua eccessvita o per il fettore
disntegrativo che puo avere nei confronti dell'unita nazionde.

Quindi il problema ddlla nogtra storia € quello di trovare un luogo di composizione ddle
due spinte: la spinta unitaria e la spinta dl'articolazione degli interess e delle rappresentanze sul
territorio.

E' questo il grande problema a cui pud fornire una soluzione, mi pare l'unica soluzione
davvero significativa, soltanto la costruzione di una Camera che possa essere il riflesso di
guesta duplice polarita. Questacosa s pud ottenere proprio riflettendo sui ruoli da assegnare a
guesta Camera, che debbono essere entrambi i due grandi ruoli detti — quelo unitario e
quello di articolazione — ma anche con tutte le variazioni interne che citavo prima quando
indicavo ben cinque rudli generdi che il diritto comparato ¢i consente di scoprire intorno dla
posizione di una Cameraterritoriae.

Se questo € vero, tutto il nostro sforzo deve essere proprio nédla direzione di
gopropriarci interamente di tutti questi aspetti del problema. Garanzia delle autonomie, non c'é
dubbio: una Camera territoriale deve essere codtruita in maniera da effettivamente riflettere la
presenza delle componenti territoridi del paeser bisogna evitare le soluzioni che, pur avendo
quel nome e avendo quella vernice non sano poi idonee a tradurre red mente la componente
territoriale ndla druttura quotidiana del paese e nel funzionamento di quella Camera.

La secondacosa el principio di unita nazionde, cioe il fatto che s debba fare di questa
Camera il veicolo per la partecipazione autentica de territori ad centro, per la presa di
responsabilita delle grandi decisioni naziondi. In questo modo credo che anche le dtre
funzioni, in quache modo minori, ma importanti da punto di vista pratico, come quela di
essere Camera di riflessione, potrebbero essere tradotte in redlta, proprio perché funzionano
benei punti di fondo di questa nuovaigtituzione.
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E dlora vengono i problemi concreti: quale modulazione di funzioni, quae declinazione
ddlagrutturadi questa Camera?

Sulla modulazione delle funzioni, scremando un po' il dibattito, pero raccogliendo anche
tante osservazioni che sono dae fatte, a me pare che le funzioni debbano essere
tendenzid mente equiparabili a quelle della Camera nazionde. In fondo la Stuazione itdiana é
piu smile a qudle origindi degli Stati Uniti e ddla Svizzera, ddle grandi forme federdi
classiche, proprio perché abbiamo il bisogno di mettere indeme davvero i territori, di trovare
una loro espressone garantita ed efficace, che non invece a federdismi piu acquisiti, meno
contraddittori, attestati da tutta una storia precedente, come quello della Germania Federde.
Quindi, rispetto d moddlo Bundesrat, su dcuni aspetti del quae tornero, da cui S possono
cogliere molti suggerimenti, rispetto ala secondarieta che hala Cameraterritoride rispetto dla
Camera nazionde s debba dlontanars, ne senso che da noi superare findmente la
compressione delle autonomie € un fine di vaore primario ripetto agli ateggiamenti da dare
dlanuova Camera

Questo non dgnifica identita di funzioni, non pud sgnificarlo. Equiparazione ddle
funzioni, soprattutto di quelle legidative che sono le primarie, mami pare che vada sottolineato
quelli che molti ritengono, che cioé la Camera teritoride, se avra la druttura che fra un
momento dird, non possa essere chiamata dla invedtitura dd Governo a pai ddl'dtra
Camera, proprio perché il Governo retail centro del centro, cioe ddl'unita nazionae, I'organo
espressione ddl'unita nazionde e non pud essere quindi I'espressione diretta, anche se
abbiamo I'esempio svizzero che € in direzione diversa, ma normamente negli atri Stati federdi
non € |'espressione delle autonomie e quindi della Camera che leriflette.

Invece le dtre funzioni di tipo consultivo o di compartecipazione dle nomine, in gran
parte possono essere proprie anche della seconda Camera, in un moddlo logico quae quelo
che sto cercando di ricogtruire e sicuramente appartiene ale funzioni che possono essere date
con frutto nel nostro Sstema dla Camera territoride anche la compartecipazione dla nominadi
acuni membri della Corte cogtituzionde e dd Consiglio superiore della magistratura, perchéil
bisogno di far penetrare a fondo nel corpi giudiziari, compresa la Corte codtituzionde, far
penetrare il senso dell'unita e ddll'articolazione € estremamente importante. Ma questo € molto
diverso ddl'ipotes che pure € data fetta, di dare la nomina di una parte dei membri della
Corte codtituzionde adle Regioni 0 a un collegio regionde come tde che fose soltanto
eoressone ddle Regioni in quanto tadi e in un momento conflittuale, perché invece selo fauna
Camera territoride che ha le corresponsahilita di condotta del principio unitario che ho detto
prima, alora samo abbastanza Scuri che c'e una penetrazione del principio regionae a livello
di mentditd, conformazione, cultura degli organi giurisdiziondi, ma non cé il pericolo che
questi organi divengano una Camera conflittude di transazione fra il principio unitario e il
principio di articolazione, 0 meglio fra il centro e le entita locai che non pud essere, perché
farebbe falire la missore tipicade corpi giudiziari e in particolare ddlla Corte codtituzionde.
Quindi elezione di una parte dei membri parlamentari della Corte cogtituzionde e dd CSM,
elezione separata da parte della seconda Camera rispetto dla prima, come avviene in
Germania
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A questo punto, tralasciando dtri aspetti che potrebbero essere consderati delle
funzioni e la distinzione pure importante fra funzioni pienamente di leggi bicamerdi e veto
sogpensvo o diritto di richiamo — leggi eventudmente bicamerdi o leggi sostanzia mente
monocameradi ma con una possihilita di intervento della seconda Camera — lasciando i
dettagli di questi problemi che evidentemente danno luogo a possibili perplessita e differenze,
ma che dovrebbero essere risolti, come |0 sono Sati in dtri Sstemi, passo invece dla Sruttura.

La struttura della Camera. Qui ¢'é un punto di estrema problematicita sul quae credo di
poter dare unadimostrazione logica di uno del corni ddll'dternativa, pur rendendomi conto che
i sono possihilita di sogterere lates opposta. 10 penso che la Cameraterritoriae, per essere
autenticamente tale debba essere il riflesso delle idtituzioni, d punto daredizzare un Smbios di
carica frai rappresentanti del territori e la partecipazione al'organo camerae. Indtri termini
devono essere condglien in carica o dementi della Giunta regionale in carica, con una unione
di cariche che ha molto ben fruttato nel caso tedesco e che invece e laragione — ho sudiato
molto I'ordinamento audtriaco, ho fatto fare anche tes di laures, ricerche — del'ordinamento
audtriaco. Qual é I'effetto del'ordinamento austriaco, per cui tutti dicono che il Bundesrat
austriaco € un organo debole che non riesce a rappresentare davvero le esigenze dei territori?
Perché i membri del Bundesrat non sono eementi in carica presso i l1ander, ma sono invece
eetti puramente e semplicemente dd Condglio regionae e in genere rappresentano solo un
ampliamento del corpo politico, con criteri nettamente di rappresentanza partitica e non di
rappresentanza autentica del territori, quindi non fanno quella mediazione che dicevo primafra
entita decentrate ed entita centrae.

Selefunzioni, sei rudli sono queli che dicevo prima, ame pare che lates pill logicasia
quella che questa Camera dovrebbe essere codtruita interamente come espressione delle
autonomie territoridi quindi scarterel, da questo punto di vista, la logicita della soluzione
elettiva, di eezione diretta, anche se so che € molto apprezzata, forse e quella prevaente per il
corpo politico nazionde e per una parte di qudlo locde, che teme, evidentemente, di non
riuscire a mantenere la naziondita di questa seconda Camera, cioe il fatto che essa rifletta
davvero un processo politico e decisonade di un paese unitario. 1o credo che questo Sainvece
raggiungibile con qudle funzioni e con tutti gli dtri accorgimenti srutturdi, anche in una Camera
formata dalle Regioni e lo sSa proprio perché s sposta soltanto la formazione di una parte della
dasse palitica nazionde, non viene a cadere la naziondita. E' dimostrato dagli studi che il
Senato americano che e nato come rappresentanza dei territori — tanto che venivano eetti,
fino d 1913, dagli Stati — S € poi spodtato verso I'eezione diretta non per un colpo di mano
o dtra preoccupazione, ma per il fato che gia ndla sua vita concreta, nell'800 il Senato
americano era stato cgpace di creare un corpo politico nazionde a fianco di quello espresso
nella Camera dei rgppresentanti e naturdmente nella presdenza. Questo € dimostrato dale
andis eddladoria

Quindi é possibile che una Camera territoride Sa la fucina di creazione di un corpo
senatoriadle. Nd caso degli Stati Uniti questo corpo € pitl nazionde di quello della Camera dei
rappresentanti, che pure ha una struttura di eezione direttafin dale origini, perché quellaé una
Camera che rappresenta territori piccoli, invece il Senato, che e di 100 persone, € un
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organismo forte e, come sapete, i senatori §pesso aspirano poi dla presdenza degli Stati Uniti.
Non & un caso.

Anche in Germania accade cosi. In Germaniai presdenti del 1&nder sono delle autorita
politiche naziondi, perché questo lavoro nella seconda Camera costruisce una classe politica
nazionde, radicata perdo ne teritori. Questo € il miracolo che dcune idituzioni e dcuni
process politici autentici possono compiere di unire gli opposti e di riuscire a redizzare
qualcosa che daun punto di vista di logicatroppo astratta non sarebbe anmissbile.

Penso quindi che la seconda Camera formata per elezioni dirette, qudi che sano gli
accorgimenti —  contemporaneita con le eezioni dei Condgli regiondi, candidature che
nascono fra condglieri regiondi o fra ex condglieri regiondi, tutti gli accorgimenti che
sgppiamo che sono infiniti, dala Codituente in poi e che oggi sono presenti in tanti disegni di
legge — svolge dei ruoli profondi di cui in qualche modo non g tiene conto, quindi sarel
edremamente perplesso sulle soluzioni miste: una Camera formata in parte da rappresentanti
del popolo direttamente eetti e in parte da rgppresentanti delle Regioni, che ha i difetti del
Senato spagnolo, molto noti e che la Spagna sta cercando di superare. Quindi € una Camera
delle Regioni, non una Camera ddle autonomie locdi in genere. Le autonomie locdi di
estensone minore ddle Regioni possono trovare il loro pieno sviluppo atraverso que
processo di costruzione di autentici Condigli delle autonomie locdi nell'ambito delle Regioni a
Ccui ¢i S egiaawvviati e che occorre certamente potenziare.

Poi s aprono ke ultime dternative: se devono essere rgppresentanti delle Regioni chi i
elegge? La soluzione Giunte haiil vantaggio ddll'esperienza tedesca e bagtarichiamars a questa
per dire che ah tutti quel vantaggi che sono normamente noti dall'esperienza tedesca, pero,
per quello che ho detto prima ddl'Augtria non s pud addurre I'esempio austriaco contro
I'efficienza della rappresentanza consliare, perché se siamo attenti che Sano condglieri in
carica che possano essere eetti dai Conggli regiondi, superiamo lo svantaggio ddla soluzione
audtriaca. Penso che questa soluzione — essere detti dal Condglio regionde fra i propri
membri, con una solida rgppresentanza della maggioranza delle Giunte — potrebbe portare a
un legame autentico con le Regioni, oltretutto ad un legame fra. organi legidativi, quindi Comuni
nelle loro funzioni di fondo, non invece Esecutivi da un lato e Senato con funzioni legidative
prevaenti ddl'dtro lato. Queste mi sembrano le ragioni che militerebbero a favore di questa
oluzione.

Findmente, ultimo punto, numero del rappresentanti rispettivi fra le Regioni. Anche qui
Ci Sono piul proposte e ¢i sono esempi divers: due senatori per ogni Stato negli Stati Uniti;
Cantoni svizzeri. Abbiamo esempi diverd in dtri paes.

Penso che se sono vere le funzioni che ho detto prima e se mettiamo indeme le funzioni
piu generdi con quelladi mediazione tra le divergenze frai vari territori fraloro — nord e sud,
regioni grandi e regioni piccole — possamo trovare equilibrata la soluzione tdesca, cioé
quella di correggere la rgppresentanza, fondamentalmente eguditaria in partenza, per ogni
regione, con una divisone in class ddle regioni piu 0 meno popolose, che da luogo a
correzione verso |'dto della rappresentanza di queste regioni — ad esempio fino a12 comein
Audrria e fino a 8 come in Germania — e questa mi sembra che possa essere una giusta
composizione ddle varie findita della cogtituzione di questa Camera. Vi ringrazio.



""Le Assemblee regionali contribuiscono alariformadel Parlamentoitaliano” (9 luglio 2003)

EFisio SERRENTI. Grazie a la, prof. Allegretti. Diamo adesso la parola d prof.
Beniamino Caravita

BENIAMINO CARAVITA DI TORRITO. Sard schematico, quindi chiedo scusadel non
goprofondimento degli argomenti, ma mi pare che vi sono esigenze che fanno premio sulla
completezza degli argomenti.

Vorre aticolare la mia riflessone intorno a quattro punti di partenza e ad dcune
conseguenze.

Primo punto di partenza, con dcuni sottoprofili. | moddli federdi sono in espangonein
tutto il mondo. Uso il termine "modello federd€’ appostamente, perché ritengo che "modello
federde' da diverso da "dtao federa€’. Una cosa e I'esperienza tipica dello stato federde,
dtra cosa e invece I'evoluzione, il sorgere, il crescere continuo di moddli di tipo federae.

Seconda riflessione. Noi abbiamo bisogno di garartire le autonomie e il pluraismo de
nostro asstto idituzionde. Le autonomie e il plurdismo sono autonomie e plurdismo
idituzionade, sono anche autonomie e pluraismo socide. Chi volesse identificare ndl'art. 114
tutto il plurdismo itdiano Saglierebbe e penso che fra poco arriveranno riflessioni su questo
punto.

Terzo problema. | modelli federdi richiedono un grande lavoro di composizione degli
interess, una grande capacita di collaborazione e di cooperazione. Questa collaborazione-
cooperazione, ndl'assatto itaiano viene svoltafinoradaliveli di caratere amminigtretivo.

Quarta riflessone. Abbiamo bisogno di formare class dirigenti le qudi, da provenienza
locale sappiano perd assumere la capacitadi diventare classe dirigente nazionde.

Se mettiamo inseme questi punti di patenza — e vi chiedo scusa di non poterli
approfondire — non posso che osservare che il modello Bundesrat, cioé il modello Camera di
rappresentanza delle Regioni, e tipico degli gati tradiziondmente federdi (Germania, Audtria,
Svizzera e qati federdi tipo Audrdia, Canada ecc.). Rifletto invece che esperienze di modelli
federdi sorte negli ultimi tempi in Europa, tipo la Spagna e il Belgio, 9 sono ddti delle srutture
diverse. Non mi soffermo sulla composizione di queste strutture diverse, ¢i Sono molti studi su
questo, ma vi chiedo se qui non ¢ Sa una riflessone da fare sul perché i modeli pit nuovi
federai hanno adottato soluzioni diverse.

Secondo problema che pongo: come facciamo a rappresentare |'ampiezza dd
plurdismo e dele autonomie ded nostro ordinamento? E' | modello Bundesrat, ancorché
doricamente efficiente, in grado di rappresentare la ricchezza dd plurdismo e dell'autonomia
nell'ordinamento italiano? Guardando in giro la redta itdiana, anche dla luce ddlariforma de
titolo V e anche dlaluce ddl'art. 114, primo comma e anche ala luce delle concrete vicende
italiane ho dei dubbi che il moddlo Bundesrat Sa remente in grado di rappresentare la
ricchezza dd pluradismo e ddle atonomie.

Terzo problema, composzione degli interess. E assolutamente evidente che
I'esperienza ddle Conferenze — Stato-Regioni e unificata — ancorché importantissma e
crucide, ancorché in questo momento I'unica, forse, ancora di sdvezza nd caos dell'atuazione
dd titolo V non e sufficiente, per la semplice ragione che nella Conferenza Stato-Regioni e
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ndlla Conferenza unificata § fa compogzione anminidrativa ma non ce mai il momento della
composizione politica e questa & una ragione forte a favore di una seconda Camera.

Quarta riflessone, formazione classe dirigenti. Noi abbiamo bisogno di class dirigenti
che, provenendo dd territorio assumano un livello nazionde. Una Camera delle Regioni, lungi
dall'essere centrifuga avrebbe una funzione entripeta, perché permetterebbe a soggetti che
provengono da territori, di confrontars con le esigenze naziondi e questa finora € la cosa
probabilmente pit mancata, oggi, nell'esperienza dd titolo V: le class dirigenti locai non hanno
mal assunto una dimensione nazionae e questo o S puo fare, forse, solamente con la Camera
delle Regioni.

Rapidissmamente sulle funzioni. Non credo che s possa dare a una Camera che non
rappresentativa ddll'unita politica dd paese, la funzione di rapporto di fiducia con il Governo.
L'esperienza degli dtri paes va assolutamente in questo senso, non mi pare che questo punto
possa essere in discussione.

La potesta legidativa di una seconda Camera pud anche essere molto ampia e puo
esere differentemente modulata secondo i moddli che possamo vedere ddla Germania,
dall'Austria, dala Spagna, dal Belgio ecc. ma queste sono tecnicalita su cui S puo ragionare in
un secondo momento. L'esperienzade paes stranieri € perd molto ricca, molto significativa ed
e fadle rifletterc sopra. Tutte le funzioni di controllo, di indirizzo, di nomina possono
tranquillamente essere spartite fra ambedue le Camere e richiamo I'esperienza, soprattutto se
non s dovesse accogliere — come io ritengo moalto difficile — il modelo Bundesat, della
Commissione mista presso il Senato spagnolo dove e possibile la presenza del presidenti delle
comunita autonome.

L'ultimo punto che a me pare fondamentale sottolineare € che lo sganciamento ddlla
seconda Camera o della prima Camera, da circuito del'indirizzo politico permette di risolvere
anche l'dtro tradizionae problema di questo paese: fare la Congglio regionde ¢ permette di
prendere due piccioni con una fama. Ci permette di dare rappresentanza a centro e ci
permette di costruire luoghi in cui 9 abbia una funzione di formazione nazionde di dass
dirigenti locdi, ma ci permette di uscire anche dd problema della legge dettorde. Con una
sola Camera che da la fiducia, noi possamo modulare con moalta piu tranquillita una legge
elettorae, perché fino a che abbiamo due Camere che danno lafiduciail problemadelalegge
eettorae nazionae e sottoposto d rischio continuo e permanente di risultati divaricanti frale
due Camere, esperienzachein Itdiad éfatao 9 € andati molto vicino afare.

E dlora, non posso che concludere richiamando il fatto che dalle esperienze Straniere
ben s possono trovare moddli che con unavisione paliticachiara, poi possono essere riportati
nel modello nazionde.

EFiISio SERRENTI. Grazie, prof. Caravita.
Diamo ora la parola a Salvo Fleres, vice presidente ddll'Assemblea Siciliana, perché
svolgail suo intervento.

SALVO FLERES, Vice presidente dell'Assemblea regionale siciliana, membro del
Congresso delle Regioni. Signore, signori, autorita, devo dirvi con molta franchezza che
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I'intervento che avevo preparato per questo Congresso delle Regioni aveva un atro tenore, un
atro contenuto. Probabilmente in un contesto diverso, se avessmo ascoltato cose diverse
avremmo potuto parlare con maggiore serenita del rapporto tra il territorio, della specidita
degli statuti, del principio di rappresentanza, della diversa visione esgente tra dimensone
regionde e dimensone nazionde, avremmo potuto Scuramente gpprofondire questioni
importanti e ddicate che affido dla segreteriadel Congresso delle Regioni, perché I'andamento
dd dibattito di questa mattina ci obbliga a modificare il percorso e persno gli obiettivi di
questo Congresso.

Pocanzi Attilio Fontana ha svolto il ruolo del bambino ndlla fiaba dd Re nudo: ha detto
a noi tutti in lingua itdiana come ganno le cose. E dlora mi sembrerebbe assolutamente
anomao che mi atteness a tema che mi era gtato affidato e non affrontass invece qudlo che e
natural mente, spontaneamente scaturito dal dibattito di ogg.

Ho avvertito il medesmo dimadi disagio a cui faceva riferimento Attilio Fontana e non
perchéi risultati che ci erano sati garantiti § alontanano, questo in politica pud accadere, pud
rappresentare il prezzo di un momento che s viene adeterminare. Non € per questo che sono
dislluso, amareggiato, dispiaciuto esattamente come il collega Fontana, ma perché avverto un
consderevole abbassamento del grado di affidabilita della politica anche quando essa s
erime a livdli idituzionali e questo abbassamento dd grado di affidabilita della politica
goplicata a livdli idituziondi disorienta complessvamente organismi come il nostro ma non
soltanto come il nogtro, nel momento in cui viene individuata una strada e in corso d'opera, a
itinerario awiao, quela drada 9 manifeta priva di quasad riferimento, di quasias
indicazione segndetica in grado di dirci se € la gessa che abbiamo cominciato quando
abbiamo attivato un percorso o nd frattempo € cambiata

Le assenze di oggi, i tentennamenti di ieri, le preoccupazioni di domani che hanno
purtroppo un vaore e un colore assolutamente trasversale, sono sScuramente segndi che
vanno evidenzidi e che vanno sigmetizzati.

Pocanzi il presdente Vizzini affermava di temere che gli statuti potessero o possano
diventare un vestito di Arlecchino e fa bene atemere questo. 1l problema non €, a mio awviso,
quello di capire e di leggere I'effetto di un determinato comportamento ma la causa che ha
prodotto quell'effetto. lo credo che comportamenti come queli a cui abbiamo assgtito oggi,
modifiche di percorso in corso d'opera determinino liveli di responsabilita a cui affidare
proprio il rischio di andare a cogtruire un'ltalia delle Regioni fondata sulla eccessiva differenza
che s vera a determinare tra I'assetto statutario di una Regione piuttosto che di un'dtra
Regione. Ma dlora la responsabilita e di chi poi cerca di individuare sul piano territoride gl
equilibri necessari per fare in modo che gli impegni vengano garantiti € mantenuti, oppure di chi
ha determinato un climadi sfiducia secondo il quae ognuno fa poi giustizia sommaria laddove
puo farla e con gli strumenti che ha a disposizione? Di chi € la responsabilita, a quel punto, se
s verifica un fenomeno di questo tipo? Il rischio é che gli Satuti diventino il terreno di scontro
tra idtituzioni e tra queste e la palitica, solo perché, probabilmente, qualcuno ritiene di poter
fare tutto da solo e invece non e cosi. 1o credo che bisogna ascoltare le ragioni di tutti, dunque
credo che noi, oggi dobbiamo stabilire qual e la strada che stiamo percorrendo, dato che non
e pit qudla che avevamo scdto e condiviso con dtri liveli igtituziondi esattamente un anno fa
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Il tema di oggi & se sono ancora vaidi o no gli impegni riguardanti la "Bicamerdind’, il
Senato ddlle Regioni e quant'dtro rappresentava tema di accordo nel confronti del Sstema del
Parlamenti regiondi da parte di dtri livdli igituziondi. Questo e il tema che dobbiamo
affrontare oggi.

Sono convinto che o ¢i rendiamo conto di quale sia diventata la nuova strada dla luce
delle cose che abbiamo ascoltato oggi — ed anche ad Ancona, perché i segndi di una
mutazione di rotta rigpetto agli impegni assunti nei confronti del Ssemade Parlamenti regiondi
I'abbiamo avuto anche ad Ancona, persino da presidente Casini — oppure qualsiag tipo di
intervento che possamo svolgere avra un vaore accademico, avra un vaore scientifico,
giuridico, legidativo, culturde ma certamente non avra un vaore idituzionde, non araun
vaore atraverso il quale pervenire a modifiche di carattere istituzionale secondo gli obiettivi
che sono Sati un anno faindividuati e sottoscritti.

Mi permetto dlora, cari amici e colleghi, di passare dalla fase della enunciazione di una
ipotes aqueladi unindirizzo, di un percorso che questo Congglio regionae potrebbe affidare
dla Conferenza de Presidenti, proprio per andare a verificare le condizioni di vitdita, di
atudita degli obiettivi che erano dati individuati, per eventudmente stabilire le opportune
rinegoziazioni su quegli obiettivi stesd, per fare in modo che quello che noi abbiamo fatto abbia
ancora un senso.

Mi sono dlora permesso di depositare un ordine del giorno, che mi auguro venga votato
da parte del Congresso, con il quae non s gpprezza e S condivide la proposta, perdtro di
ampia mediazione, che la Conferenza ha fatto a Congresso e che é data didtribuita questa
mattina relaivamente dle moddita, dle competenze, dla configurazione dd Senato dele
Regioni, proprio per venire incontro a quelli che erano gli obiettivi che ¢i eravamo dati e per
non forzare esageratamente il compito dei Parlamenti cosi come invece, forse, avremmo
dovuto fare se avessmo sgputo prima cosa sarebbe accaduto dopo, un ordine del giorno che
impegna la Conferenza a verificare le condizioni di vitdita degli impegni assunti, anche
individuando |e opportune azioni di rinegoziazione, che impegna la Conferenza a convocare in
autunno un incontro pubblico, magari alargato, nel corso dd qude effettuare una sorta di
rendicontazione del nuovo percorso che andra ad essere individuato, esprimendo — ed é
gquesto un passaggio delicato ma non possamo, dla fine, essere congderati gli unici
responsabili di un effetto che s verra a determinare — preoccupazione per le reazioni di
natura politica che in ritardo ndla idituzione della Bicamerae dlargata e di conseguenza del
Senato delle Regioni, possa tradferire nell'ambito ddla riforma degli statuti regiondi dementi di
tensone e di distorsone degli equilibri igituziondi necessari. Bisogna evitare che poi ciascuno
faccia giugizia sommaria, nd momento in cui 9 rende conto che non € stato oggetto né di
atenzione né di rispetto degli impegni assunti. Quando s abbasail livelo di affidabilita ndla
palitica e ndle idituzioni, il rischio & che venga meno il principio dd rispetto delle regole e
ciascuno, poi, difenda se stesso.

EFiso SERRENTI. Samo dle conclusoni. Parla adesso la collega Alessandra
Zendron, presdente del Consglio della Provincia autonoma di Bolzano, poi, subito dopo, vi
saranno le conclusioni da parte dd presidente della Conferenza Riccardo Nencini.
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ALESSANDRA ZENDRON, Presidente del Consiglio della Provincia autonoma di
Bolzano. Anchiio, concordando con la premessa fatta dal collega Fleres, cambiero e ridurro
radicalmente sail taglio che la durata del mio intervento. Mi sembra comunque indispensabile
dire acune parole. Anche riprendendo quello che ha detto il presidente Vizzini credo che
gamo nd mezzo di uno scontro in atto tra chi vuole che ¢ Sa un cambiamento in senso
federde e chi non lo vuole. Naturamente questo S qa intrecciando con dtri conflitti di tipo
diverso, Saigtituzionade che politico.

Oggi pomeriggio ¢ aspettavamo di poter gpprofondire, anche grazie dle molto
interessanti relazioni che abbiamo sentito, come andare avanti sulle proposte che avevamo
fatto, invece dobbiamo prendere atto di una situazione di difficoltd. Credo pero che in questo
momento Sia indispensabile che diciamo che non c'é una consgpevolezza di avere shagliao o
avere presentato una proposta non attuale, ma credo, a contrario, che siaimportante ribadire
acune quedtioni.

In paticolare oggi Samo venuti qui a richiedere nuovamente che la "Bicamerdind’
dlargata diventasse quel ruolo di preparazione del cambiamento che s era concordato un
anno fa. Credo, anche avendo vido i risultati ddll'analogo modo di organizzars delle Regioni
ddla Germania — a cui ho anche avuto modo di partecipare — che hanno organizzato una
convenzione e hanno prodotto la Dichiarazione di Lubecca, che quando S tratta di fare del
riposzionamenti e dei ragionamenti sui cambiamenti che devono essere fatti, € importante
creare un luogo dove tutti | Soggetti Siano presenti.

Il problema grave a cui assstiamo in questo momento €, in maniera piuttogto chiara, un
rifiuto di creare un luogo trasparente, chiaro dove tutti | Soggetti idtituzionai possano
partecipare per prospettare questi cambiamenti e questo e preoccupante perché provoca una
Situazione in cui i cambiamenti avverranno uguamente, perd in maniera non trasparente ed
escludendo la partecipazione di acuni soggetti che sono fondamentdi. In particolare vorrel
ribadire che la partecipazione del soggetto che noi rappresentiamo, quello de Conggli
regiondi mi sembra cruciae, in quanto il territorio, in una concezione federde deve diventare
un luogo di inclusione e deve essere capace di vaorizzare le risorse economiche, socidi, civili
che sono presenti dentro il territorio e i Consigli regiondi, i Parlamenti locdi sono il luogo
privilegiato dove queste istanze trovano ascolto, rgppresentazione, confronto e realizzazione.
Anche in questo caso credo che non S debba dimenticare la centraita dei Parlamenti in una
democrazia. In questo momento stiamo assistendo a una non esclusione, anche ci e detto che
facciamo dd sndacdiamo idituzionale, ma io credo che sa importante che riusciamo, in
futuro, aribadire che & importante creare un luogo riconosciuto dove tutti | soggetti che sono
chiamati ad attuare le riforme Siano rappresentati e non Sano solo invitati, non sano solo
invitati ma sano li come rgppresentanti di quella parte di societa e di quell'opinione senza la
quae eimpossibile comporre gli interess.

Ho setito parlare di composzione di interess. o vengo da una provincia dove
abbiamo composto storicamente un conflitto molto grave, un conflitto etnico, un conflitto che
in tutte le dtre regioni analoghe del mondo ha deto origine a violenze, anche enormi, partendo
da situazioni non tanto differenti, perd devo dire che la osa che io ho imparato € che non s



""Le Assemblee regiondi contribuiscono dlariformadel Parlamentoitaliano” (9 luglio 2003)

compongono conflitti, non S compongono interess e le parti non sono rappresentate
direttamente. Credo che questo dovrebbe diventare dmeno un principio che, nel momentoin
Ccui ¢ 9 prepara ad attuare dei cambiamenti, debba venire rispettato, diventando uno di quel
punti di riferimento senza i quai 9 rischia di entrare in una zona oscura e di atuare |
cambiamenti senza che ci Sa quella tragparenza necessaria a permettere la partecipazione del
cittadini anche a un esito che possa ottenere il consenso di tutti.

EFiso SERRENTI. Ringraziamo la collega anche per la sintes oltre che per le cose
interessanti che ci ha detto. So perdtro che halasciato una memoria che alegheremo agli atti e
che leggeremo con molta attenzione.

Ha la parola il presdente della Conferenza Riccardo Nencini, per la conclusione del
lavori.

RiccarRDO NENCINI. Le mie conclusoni condividono lo spirito ddl'intervento de
presidente Fleres, quindi piu che fare conclusioni politiche mi limiteré a dare lettura dell'ordine
del giorno che Fleres ha presentato, per capire se viene condiviso dala Conferenza e dai
presidenti che ancora assstono a nodri lavori.

Ne do lettura "1l Congresso delle Regioni, convocato a Roma il giorno 9 luglio
2003, udite le argomentazioni che hanno animato la discussione:

1) apprezza e condivide la proposta con cui il sistema regionale ha offerto il suo
contributo ad un realistico progetto di riforma del sistema parlamentare nazionale;

2) impegna la Conferenza dei presidenti delle Assemblee e delle Province autonome a
svolgere rapidamente, nelle sedi competenti, una verifica delle condizioni di vitalita
delle intese che nel tempo sono intervenute fra rappresentanze di Giunte e di
Consigli regionali e di soggetti istituzionali relative alla attuabilita, in tempi certi,
del percorso di riforma accennato, sviluppando, ove necessario, opportune
rinegoziazoni;

3) impegna la Conferenza a convocare in autunno un evento di analis e
rendicontazione di questa ricognizione che renda chiaro alle istituzioni ed ai
cittadini il quadro di responsabilita accertato, in ordine a un programma di riforme
che allo stato viene giudicato bloccato;

4) manifesta preoccupazione per le reazioni di natura politica che il ritardo nella
istituzione della Bicamerale allargata e, di conseguenza, del Senato delle Regioni
possa trasferire, nell'ambito della riforma degli statuti regionali, elementi di
tensione e di distorsione degli equilibri istituzionali necessari”.

Quedta € la propoda di ordine dd giorno dla quae limito le mie conclusoni de
Congresso delle Regioni. Se verra coradmente vautata come postiva dala Conferenza,
naturalmente inizieremo a dare corso dl'articolato previsto ndl' ordine del giorno.

EFisio SERRENTI. Ringraziamo il presidente della Conferenza Nencini. Naturamente il
presdente del Congresso deve chiedere se in merito a questo documento ¢i sono dele
obiezioni. Seci fossero vengano rappresentate, altrimenti |o diamo per approvato.
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(L'ordine del giorno e approvato)

Chiediamo d presidente della Conferenza che ne dia attuazione.

Non posso che ringraziare tutti i colleghi che sono intervenuti, gli ospiti che hanno dato
contributi vari, quelli che abbiamo condiviso ma anche quelli che non abbiamo condiviso. La
democrazia e fatta di differenze ed é giusto che ¢ Sano, main tutto questo rimane molto ferma
in noi la speranza che, comunque, ¢ Sano gli interlocutori — cosa che lamentiamo oggi —
perché questa riforma, comunque arrivi a conclusione. E' una riforma che le Regioni ma che i
cittadini sanno aspettando da molto, una riforma per la quae in molti § battono cosi come Ci
battiano noi. E una grande speranza di rinnovamento delle idtituzioni, ddl'articolazione
democratica del nostro paese, per questo continueremo a batterci. Speriamo di avere orecchie

che ¢l sentano e soprattutto che siano attente. Non basta ascoltarci e sentirci, non e sufficienti.
Vi ringrazio.



